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CONFLITO DE ATRIBUIGOES )

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAUDE DA CAPITAL — 4°
PROMOTOR DE JUSTICA

SUSCITADA: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS DA
CAPITAL — 1° PROMOTOR DE JUSTICA

PRONUNCIAMENTO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigcbes, suscitado pela

Promotoria de Justica de Saude — 4° Promotor de Justica, em relagédo a 32
Promotoria de Justica de Direitos Humanos — 1° Promotor de Justica, ambas

de Salvador, visando saber a quem competiria apreciar a matéria atinente &
denuncia registrada no Disque 100/Ligue 180, da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, abaixo transcrita:

]

DENUNCIANTE INFORMA QUE IDOSA NECESSITA FAZER USO
DE FRALDAS E O POSTO DE SAUDE EM QUE ELA PEGA, TEM
MAIS OU MENOS 6 MESES QUE NAO FORNECE. A
DENUNCIANTE INFORMA QUE JA ENTROU EM CONTATO COM A
SECRETARIA DE SAUDE DA REGIAO E A MESMA ALEGOU QUE
NAO TEM PREVISAO DE QUANDO VAI VOLTAR ESSE
FORNECIMENTO DE FRALDAS. A IDOSA NAO TEM CONDIGOES
DE ARCAR COM A COMPRA DESSAS FRALDAS, POIS ELA
RECEBE O LOAS E SO CONSEGUE COMPRAR A ALIMENTACAO
E MEDICAMENTOS E MESMO ASSIM ESTA MUITO DIFICIL.

Inicialmente, a 32 Promotoria de Justica de Direitos Humanos

dissera que: a) “Compulsando os autos, verifica-se que o ceme da noticia foge
as atribuigbes desta Promotoria de Justiga, uma vez que a noticiante pleiteia a
intervengdo do Orgdo Ministerial a fim de seja retomado o fornecimento de
fraldas geridtricas descartaveis.”; b) “Considerando a necessidade de
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especialidade, declino da atribuigdo em favor do CESAU, para conhecimento,
analise e adogdo das medidas que se entenderem necessarias pela Promotoria
de Justica com atuagdo especifica na drea da saude, devendo ser lhes
encaminhados os autos, observados os devidos registros no sistema e na
planilha de procedimentos.”; ¢) “Outrossim, cumpre salientar que o objeto da
presente noticia € o mesmo do procedimento Idea 003.9.8041.2021, tendo,
inclusive, ja sido objeto de declinio de atribuigdo por esta Promotoria.”.

Por sua vez, a Promotoria de Justica de Saude promovera o conflito
de atribuicdes, nos seguintes termos: a) “Trata-se de Noticia de Fato oriunda

da 3% Promotoria de Justiga de Direitos Humanos — 1° Promotor de Justiga, na
qual a colega, em sua promogdo de declinagdo de atribuigdo, informou que
_ de 87 anos, faz uso diario de fraldas geriatricas, em
razdo do acometimento de incontinéncia urindria apés Acidente Vascular
Cerebral. Esclareceu ainda que ha seis meses nédo consegue a dispensagdo do
referido insumo na UNIDADE BASICA DE SAUDE EUNISIO COELHO
TEIXEIRA. Ademais, relatou que a familia nédo teria condigdo financeira de
arcar com a compra do aludido produto.”; b) “Da analise da pretenséo contida
na Noticia de Fato ndo vislumbro hipétese de intervengdo das Promotorias de
Justiga da Saude, uma vez que ndo ha noticia de indisponibilidade, recusa ou
falta de servigo a ser prestado pelo Servigo Unico de Satde.”; ¢) “Ao receber
esta Noticia de Fato, com o objetivo de robustecer o confiito de atribuigéo,
provoquei o CESAU com a finalidade de auxiliar este signatério informando se
hé previsdo para formecimento de fralda geriétrica pelo Sistema Unico de
Saude e, em caso negativo, se existe algum programa municipal para
fornecimento de fralda geriatrica definido pela Secretaria Municipal de Satde.",
d) “Desta forma, conforme Orientagdo Técnica expedida pelo CESAU, a fralda
descartavel ndo faz parte do elenco de insumos disponibilizados pelo Sistema
Unico de Satde.”; e) “De acordo com a Resolugdo n° 21, de 23 de novembro
de 2020, do Egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, houve
redimensionamento das Promotorias de Justica da Capital, oportunidade em
que foram fixadas as atribuicbes das Promotorias de Justica da Satude e do
Idoso. Eis os seus termos: (...)"; f) “Pois bem. Considerando a definigdo das
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Puablico deve ser apreciada pela Promotoria de Justiga de Direitos Humanos

com atuagdo na prevengédo e defesa dos Idosos, uma vez que nédo ha relatos
de indisponibilidade, recusa ou falta de servigo a ser prestado pelo Servigo
Unico de Saude que justifique a intervencéo desta Promotoria de Justiga da
Saude.”; g) “Destaque-se que a questao trazida a discusséo nestes autos nao
se trata de problema estrutural ou organizacional do Sistema Unico de Satide,
que justifique o deslocamento da atribuigdo, mas uma demanda individual de
um idoso consistente no recebimento de fraldas descartaveis.”; h) “Acrescente-
se que a fralda descartavel geriatrica ndo se trata sequer de material ou
substancia que tem previséo para fornecimento pelo Sistema Unico de Salide,
na Relagdo Nacional de Medicamentos, o que ja afasta a atribuigdo desta
Promotoria de Justiga.”.

A certidao de ID MP 6002638 - Pag. 1 assinalara que nao fora
localizado expediente em tramitagdo, no &mbito da Procuradoria-Geral de
Justica, versando sobre o mesmo objeto de que trata o procedimento em
apreco.

Afirmara-se, apés narrativa_desenvolvida na manifestacdo anterior
destes autos, que, com absoluta seguranca, nao haveria qualquer ferimento ao
principio da legalidade a fixagdo das atribuicbes nas searas das Promotorias de

Justica em conflito pela Resolugdo n° 20/2021. precisamente na 6rbita das
Promotorias de Justica da Capital.

Todavia, no caso concreto, as disposi¢cdes contidas na Resolucéo n°

20/21. por si sés, ndo seriam suficientes para dirimir a questdo em analise. No
entanto, como revelado pelo érgdo suscitante, inexistiria previsio legal ou
portarias do Ministério da Saude, no sentido de que as fraldas geriatricas
constituiriam insumos indispensaveis para a garantia da vida humana ou

gozariam da condigdo de medicamentos.

Em que pesassem as infindaveis discussdes que poderiam estar
associadas ao amplo tema da salde, mas considerando o plano normativo do
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estar no &mbito de atribuigdo do 6rgao suscitado, na medida em que as fraldas
destinar-se-iam, particularmente, ao publico idoso, de modo que, embora se
fizesse necessario estabelecer o contraditorio, a aplicagdo supletiva e
subsidiaria do CPC (art. 15) permitira definir, a luz de seu art. 955, “caput’, um
dos érgaos em conflito para, provisoriamente, adotar eventuais medidas

urgentes, acaso identificadas, no exercicio da independéncia funcional de seus

titulares.

Provocado, o 6rgdo suscitado arguiu, aqui, em sintese: a)

“Nomeadamente, em relagdo a protegdo da saude, especialmente a prote¢do
da saude da pessoa idosa, que ndo esta deslocada do tema satde publica,
uma vez que destaca-las seria incorrer no erro do etarismo, ndo os
reconhecendo como sujeitos de direito que compdem o corpo social na
aplicagéo de politicas publicas e dos programas sociais, destaca-se o art. 15 da
Lei n° 10.741/2003, ndo eximindo o Poder Publico do dever de atender as
necessidades da populagdo com mais de 60 (sessenta) anos em relagéo a
saude.”; b) “Mais do que a garantia de prioridade no trato ao direito & satide da
pessoa idosa, reforga-se ser obrigagdo do Estado garantir a pessoa idosa a
protegdo a vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam um envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade, nos
termos do art. 10, da Lei n° 10.741/2003."; ¢) “Na manifestagdo em que foi
suscitado o conflito negativo de atribuigdo, alegou-se que o CESAU emitiu
Orientagdo Técnica indicando que a fralda descartavel ndo faria parte do
elenco de insumos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude - SUS,
entretanto, entendimento contréario parece ser o do MINISTERIO DA SAUDE,
uma vez que a Portaria de Consolidagdo n° 05, de 28 de setembro de 2017, e
suas posteriores alteragdes, trata da consolidagdo das normas sobre as agdes
e os servigos de saude do Sistema Unico de Saude - SUS e dispde
expressamente sobre a dispensagéo de fraldas geriatricas, quer seja em "Rede
Prépria", constituida por Farmacias Populares, em parceria com os Estados,
Distrito Federal e Municipios; ou por meio do "Aqui Tem Farmacia Popular”,
constituido por meio de convénios com a rede privada de farmécias e
drogarias.”; d) “Ainda que se tenha compreendido, a priori, que a noticia de fato
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difundido, pela grande imprensa local, j& a época da apresentagdo da noticia

de fato, que a populagdo enfrenta dificuldades para a retirada de fraldas
geriatricas, distribuidas gratuitamente pela Secretaria Municipal de Saude de
Salvador, em postos de salde.”; e) “A dispensagéo de fraldas geriatricas, ainda
que dentro de uma politica publica de satide municipal, ndo foge aos insumos
disponibilizados pelo SUS, quer por meio da distribuigdo gratuita, nos postos de
saude, quer pelo subsidio & aquisicdo em rede privada credenciada junto ao
PFPB, ja que s&o insumos disponibilizados pelo SUS, e sua escassez é uma
questéo de saude publica.”; f) “Dessa maneira, como indica a Resolugédo n° 21,
de 23 de novembro de 2020, do Orgdo Especial do Colégio dos Procuradores
de Justiga do Estado da Bahia, no art. 1°, em inciso LXXIl, abaixo destacado,
constitui tema a ser tratado pelas Promotorias de Justiga de Satde: {...)".

O tema sugerira discussdo mais ampla, a envolver os Centros de
Apoio Operacional da Saude e de Direitos Humanos, na medida em que a
decisdo a ser proferida no ambito do Conflito, embora entre as partes
envolvidas, repercute e influencia no modo de atuar dos demais agentes
ministeriais das respectivas areas.

Assim, produziram-se atos instrutérios, com a oitiva dos Centros de
Apoio (CESAU e CAODH), através de seus eminentes Coordenadores.

O CESAU ponderou, aqui, em sintese: a) “Tratando-se de demanda
multitematica que envolve mais de uma é&rea de atuagdo especializada do

Ministério Pablico - in casu, salde e pessoa idosa - o CESAU ratifica a linha de
entendimento anteriormente expressada em demandas similares & presente,
oriundas da Assessoria Especial, de que cabe as Promotorias de Justiga de
defesa da saude atuar no aspecto sistémico das questdes que surgem a partir
de interesses individuais de pessoas inclusas nos grupos sociais cujos direitos
sdo tutelados pelo MP"; b) “Em outras palavras, entende-se que os casos que
envolvam a salde individual de pessoas incluidas em grupos sociais com
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deficiéncia, consumidores, criangas e adolescentes - devem ter como 6rgéo

ministerial atuante aquele com atribuigdo para a tutela dos direitos do grupo,
visto que tais Promotorias se especializam e concentram sua atuagdo nos
microssistemas juridicos atinentes aqueles grupos.”; ¢) “Nesta perspectiva,
cabe aos oOrgdos de execugdo com atribuicdo para a defesa da salude a
atuacgdo face a estas coletividades quando os casos denotarem a existéncia de
falhas sistémicas na prestagdo das agbes e servigos publicos de saude que
lhes afetem.”; d) “Foi nesta linha de entendimento que a Procuradoria-Geral de
Justiga dirimiu o Conflito de Atribuigbes n° IDEA 003.9.165785/2020, que
tratava sobre a atribuicdo ministerial para lidar com questées envolvendo a
saude de pessoa idosa, nestes termos: (...)"; e) “Conforme indicado nos autos
em aprego, especialmente no que consta da Orientagdo Técnica n° 102/2022 -
CESAU, a dispensagdo de fraldas geriatricas pelo Poder Publico se da por
meio do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), o que ocorre por
intermédijo da Rede Prdpria, constituida por farmécias populares em parceria
com os entes publicos, e pelo “Aqui tem Farmacia Popular’, desenvolvido por
convénios com a rede privada de farmacias e drogarias, conforme disposto no
Anexo LXXVIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017."; f)
“Independentemente da modalidade de fornecimento destes insumos, fato é
que ha programa instituido para seu financiamento - ainda que parcial - e
distribuigdo pelo Poder Publico, conforme indicado na Orientagdo Técnica e na
normativa em aprego.”; g) “No que se refere a atribuigdo do 6rgdo de execugédo
para atuar em caso no qual se pleiteie o fornecimento do insumo, tem-se que o
tema tem por pano de fundo a area da saude, ndo se devendo ignorar, ho
entanto, sua interface com o direito da pessoa idosa.”; h) “Considerando que o
tripé da Seguridade Social é constituido, nos termos do art. 194 da Constituigao
Federal, por Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, tem-se ratificado o
entendimento de que o fornecimento de fraldas geridtricas se insere mais
acertadamente no ambito da saude, ainda que tenha publico-alvo restrito.”; i)
“O déficit histérico no fornecimento deste insumo para a pessoa idosa no
Municipio de Salvador, mencionado na manifestagdo do 6rgdo suscitado (ID
MP 6221924), pode ser de interesse do Ministério Publico em seu aspecto
transindividual. Este, entretanto, se limita a saude coletiva da pessoa idosa,
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tribuicdo da Promotoria de Justica de salde, residual neste aspecto.”; j)
“Importa destacar, ante ao exposto, que a demanda se inclui no rol de
atribuigbes da Promotoria de Justiga especializada na tutela do direito a pessoa
idosa tanto no aspecto individual quanto no transindividual: em ambos os
recortes o direito do grupo se evidencia, fazendo incidir a atribuigdo da
Promotoria de Justiga de Direitos Humanos.”.

Por sua vez, o CAODH, também, apresentou suas ponderagdes: a)

“Com efeito, as Promotorias de Justica da Cidadania — com atribuigdo na
defesa dos direitos da pessoa idosa — em face de qualquer possibilidade
de violagdo, possuem como principal orientador os direitos garantidos & pessoa
idosa, em especial o quanto prescrito na Lein® 8.842/1994, que estabeleceu a
Politica Nacional do Idoso; no Estatuto do Idoso — Lein® 10.741/2003; e no
artigo 230, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis: art. 230. A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida (artigo 230, caput, da CF/1988)."; b) “Bem
entendido, a defesa dos Direitos dos Idosos, promovida pela Promotoria de
Justica de Defesa do Idoso, é guiada por trés eixos definidos no Estatuto do
Idoso: a defesa do idoso no &mbito coletivo (fiscalizagéo de politicas ptiblicas
em prol da pessoa idosa); a defesa do idoso em casos individuais, quando
houver situag&o de risco (configurada pelo art. 43 do Estatuto) e a defesa dos
idosos institucionalizados (por meio da fiscalizagdo das entidades de
atendimento aos idosos).”; ¢) “Por seu turno, as Promotorias de Justica de
Cidadania especializadas em salide, previstas no mesmo art. 267 da nossa Lei
Complementar, cabe garantir o efetivo respeito dos servicos de relevancia
publica ao direito fundamental a salde, i.e., a elas cabe zelar pela efetividade
do direito fundamental a saude em sua integralidade. Configura-se um nobre
mister, que exige por cerfo conhecimentos técnicos bastante acurados,
especialmente pelo alto grau de complexidade de nosso Sistema Unico de
Saude. Cumpre ainda informar que na Capital existem 04 cargos de promotor
de justica especializados na defesa da pessoa idosa, e oito promotorias de

justicas especializadas na defesa & saude, sendo notério a enorme
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fixagdo de entendimento da grande parte das PJs de Satde de cuidarem tédo
somente da Tutela Coletiva bem como de trabalharem dentro do &mbito do
SUS.”; d) “Por conseguinte, entendemos que, em aplicagdo ao principio da
eficiéncia do servigo publico, deva a atribuigdo para assegurar a especial
higidez sanitaria de pessoa (ainda que idosa) seja fungdo que cabe a
promotoria de justica de saude, sob pena de se estar incorrendo em
discriminagdo em razdo da idade (etarismo), eis que a PJ de Saude se
encontra a um s6 tempo mais gabaritada para acessar os inimeros normativos
técnicos especificos bem como a prépria rede publica de saude, e também em
virtude do quantitativo de procedimentos que 4 tramitam, em cada promotoria,
lhe permite cuidar amiide das demandas sanitaristas e pér em operativa
marcha a rede de saude, de modo que esta possa absorver a contento as
demandas individuais, as quais, nada mais sdo do que reflexo/espelho do
bom/mau funcionamento do SUS."; e) “Logicamente que havera situagées no
caso concreto que reclamardo uma interpretagdo tendo como lentes de
esclarecimento 0s principios da unicidade e indivisibilidade do Ministério
Pablico, pois, de modo semelhante, ndo se afastard a conjugagéo de esforgos
entre as especialidades (Promotoria de Justica de Defesa dos Idosos e
Promotoria de Justiga de Defesa da Satde), a fim de viabilizar respostas mais
ageis e integrais para as complexidades sociais, contando com o dominio e
expertise nas matérias de cada Promotoria Especializada, reunindo maior
possibilidade de articulagdo com as Redes Sociais de apoio e equipamentos
sociais proprios de cada politica publica. Isto porque ndo podemos olvidar que
tanto a saude quanto a assisténcia social integram, juntamente com a
previdéncia, o guarda-chuva da Seguridade Social (art. 194, CF/88)."; f) “Desta
forma, o caso em comento espelha falha de uma politica publica consolidada
que se encontra com fatores de descontinuidade, o que ja seria elemento
suficiente para as promotorias de satde do MPBA agirem de forma a socorrer e
garantir o direito a todas as pessoas que dependem do referido insumo. Nestes
termos, esta ndo se frata apenas de uma demanda da Senhora I dos
Santos mas de toda a sociedade soteropolitana, corroborando a linha de
argumentagdo da Promotoria suscitada, que assim se manifestou: (...)"; g)
“Nesta linha de intelecgdo, nédo se olvide o art. 5° da Resolug&o no. 11/2022 do
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que ‘ao receber Noticia de Fato referente a lesdo ou ameaga de leséo a direito
individual indisponivel, o 6rgédo de execugédo verificara se a situagdo relatada é
indicativa de ofensa mais ampla, caso em que devera dar preferéncia ao
tratamento da questédo sob o prisma transindividual.™; h) “‘Bem entendido, sob a
luz da nova normativa que disciplina nossos procedimentos ministeriais,
inclusive faleceria sentido a promotoria de satde declinar um caso individual
para a promotoria da pessoa idosa, instaurando um outro procedimento proprio
para a tutela coletiva. Ao contrério, deve de logo instaurar procedimento
coletivo, ja a partir da demanda individual, caso em que podera resolver esta
demanda individual mediante a absorgéo deste caso na rede publica. Ora, se a
partir desta recente Resolugao ja ndo mais cabe declinar a outra promotoria o
caso individual, quanto mais abrir médo de todo o procedimento, quando a sua
causa de pedir (préxima ou remota) diga respeito a servigo publico de saude,
como é o caso da dispensagéo de fraldas.”.

De logo, observa-se o alto e fecundo nivel argumentativo dos
Centros de Apoio, a revelar o estagio destacado de maturidade institucional,
alcangado nessas insténcias de reprodugdo do conhecimento profissional e

académico, na ambiéncia do Ministério Publico baiano.

Em linhas gerais, o CESAU defende a atuacdo sistémica e
transcendente na seara da salide, em contraste a situagdes particularizadas; e
o CAODH, o foco nos trés eixos definidos no Estatuto do Idoso: a defesa do
idoso no ambito coletivo (fiscalizagdo de politicas publicas em prol da pessoa
idosa); a defesa do idoso em casos individuais, quando houver situagéo de
risco (configurada pelo art. 43 do Estatuto) e a defesa dos idosos
institucionalizados (por meio da fiscalizagdo das entidades de atendimento aos

idosos).
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tuagéo — casos que envolvam a saulde individual de pessoas incluidas em
grupos sociais com interesses defendidos pelo MPBA - a exemplo de idosos,
pessoas com deficiéncia, consumidores, criangas e adolescentes - devem ter
como orgéao ministerial atuante aquele com atribuigao para a tutela dos direitos
do grupo, visto que tais Promotorias se especializam e concentram sua
atuagéo nos microssistemas juridicos atinentes aqueles grupos.

Nesse quadro dialético, por sua vez, o CAODH, provoca pela
aplicagéo do principio da eficiéncia do servigo publico, no sentido de que a
atribuicdo para assegurar a especial higidez sanitaria de pessoa (ainda que
idosa) seja fungédo que caiba a Promotoria de Justica de Salde, sob pena de
discriminatéria politica etarista, mesmo porque estaria a PJ de Salde mais
gabaritada para acessar os inUmeros normativos técnicos especificos, bem
como, a propria rede publica de saltde e, ainda, em virtude de seu quantitativo
de érgéos.

Estabelecidas essas premissas, ressalta-se que a Procuradoria-
Geral de Justica, ao dirimir conflitos de atribuicdo entre os érgéos
especializados nessa seara dos direitos fundamentais e, precisamente, quando
envolvem as Promotorias de Justica de Saude, encontra como um dos pontos
demarcatérios a atuagéo em defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos dos usuarios dos servigos e agdes de salide.

Colaciona-se trecho de resolugdo administrativa de conflito de
atribuigées entre Promotoria de Salde e do Idoso, na qual sdo estabelecidas
algumas assertivas — IDEA N° 003.9.165785/2020:

(...) as disposi¢cdes normativas institucionais n&o sdo precisamente
claras para definir uma linha diviséria da atuagdo na tematica Salde
entre as Promotorias de Salude e de ldosos; b) parece razoavel
entender que elas ndo se excluem, mas se completam e reforgam,
até porque prestigia a maxima efetividade da tutela aos interesses
protegidos; c) ao mesmo tempo, a normatizag&o interna em torno da
Saude néo estimula a atuagéo dessas Promotorias como agentes de
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como bem alertado pelo CESAU; d) diferentemente, em relagéo aos
Idosos, a normatizagéo interna impulsiona hipéteses de substituigéo

processual, que se da, exatamente, quando a instituicdo age em
nome préprio e em beneficio de pessoa determinada, a exemplo da
protegao a saude do idoso, individualmente considerado.

A essa altura, conveniente relembrar a noticia de fato, objeto do
Conflito:

DENUNCIANTE INFORMA QUE IDOSA NECESSITA FAZER USO
DE FRALDAS E O POSTO DE SAUDE EM QUE ELA PEGA, TEM
MAIS OU MENOS 6 MESES QUE NAO FORNECE. A
DENUNCIANTE INFORMA QUE JA ENTROU EM CONTATO COM A
SECRETARIA DE SAUDE DA REGIAO E A MESMA ALEGOU QUE
NAO TEM PREVISAO DE QUANDO VAl VOLTAR ESSE
FORNECIMENTO DE FRALDAS. A IDOSA NAO TEM CONDICOES
DE ARCAR COM A COMPRA DESSAS FRALDAS, POIS ELA
RECEBE O LOAS E SO CONSEGUE COMPRAR A ALIMENTAGAO
E MEDICAMENTOS E MESMO ASSIM ESTA MUITO DIFICIL.

Certamente, a noticia contém elementos informativos que provocam
uma reflexdo sob o ambito individual e coletivo. Todavia, como cabe a
Promotoria de Defesa dos Idosos apreciar a demanda individual, com a natural
liberdade conferida ante a prerrogativa da independéncia funcional, essa
decisdo néo pode ser afastada do érgéo suscitado; ou seja, a Promotoria de
Defesa dos Idosos tera que adotar alguma providéncia burocratica em relagao
a noticia de fato, que pode variar do arquivamento/indeferimento até a
instauragdo de um procedimento administrativo, inquérito civil, etc., a_seu
talante.

E parece que até mesmo uma apreciagdo burocratica sobre o

aspecto coletivo, quanto a falta de fraldas geriatricas nas unidades de satide do

Municipio. Logo. inegavel, com a devida licenga, que cabe ao érgdo suscitado

decidir sobre a noticia de fato, modo pelo qual o conflito deve ser dirimido.

nesse ponto, em favor do érgdo suscitante.
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; MINISTERIO PUBLICO
; DOESTARGOASUIYA lado, também, inegavel, como provoca o CAODH, que
e

xiste uma situagdo mais ampla, que pode até mesmo transcender o interesse
dos idosos a obtencéo de fraldas geriatricas, razdo que motiva, por parte do
érgéo suscitante, uma apreciagdo nessa 6tica, como arguido pelo CAODH -
“Nesta linha de intelecgéo, néo se olvide o art. 5° da Resolugdo n° 11/2022 do
Orgédo Especial do Colégio de Procuradores de Justica da Bahia que preceitua
que ‘ao receber Noticia de Fato referente a lesdo ou ameaga de leséo a direito
individual indisponivel, o 6rgdo de execugéo verificara se a situagéo relatada é
indicativa de ofensa mais ampla, caso em que deverd dar preferéncia ao
tratamento da quest&o sob o prisma transindividual’."

A consequéncia é a razoabilidade da procedéncia da provocacéo do
orgéo suscitado sobre a tematica das fraldas. ultrapassando a dimenséo das

fraldas geriatricas, como alertado pelo CAODH, até mesmo sob o fundamento

do carater duplice dos conflitos de atribuicdo, ou seja, o suscitado também
formula um pedido.

Para tanto. verifica-se o pedido do érgao suscitado: “(...) pugnando

pela apreciagéo desta e que seja reconhecida a atribuigdo daquela Promotoria
de Justiga para oficiar em expedientes cujo tema central seja a saude publica,
especialmente quando se pretende a defesa dos interesses difusos e coletivos
relacionados a saude, independentemente da idade da pessoa que apresentou
a noticia de fato ou daquele cujo direito se pretenda proteger.”. Acontece que
ndo cabe a Procuradoria-Geral de Justiga definir atribuicdes com tamanha

amplitude, generalidade e abstracao, isto &€, sem as especificidades que cada

caso possa suscitar. Assim, 0 que parece admissivel, € a procedéncia, em
parte, para que o 6rgdo suscitante, que recebeu uma noticia de fato sobre
questdo que possa repercutir no ambito coletivo, decida sobre o assunto,
instaurando ou arquivando, nesse aspecto. a noticia de fato, mas tendo como

foco a apreciagéo coletiva das fraldas, que tanto, aqui, a titulo ilustrativo, pode
ser no sentido de que detém atribui¢cdo por envolver assunto sistémico da area

de saude, ou ndo, ao argumento de que estaria restrito a condigdo de fralda

geriatrica, adstrita ao 6rgao suscitado.
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Em qualquer caso, a procedéncia parcial € para que o 6rgdo
suscitante aprecie a demanda supostamente coletiva, sem qualquer incurséo
da Procuradoria-Geral de Justica sobre o objeto, de modo a preservar a

prerrogativa de independéncia funcional.

Algumas conclusdes parecem ser corretas, com a devida licenga,
mesmo pela relevancia do assunto: a) o tema das fraldas geriatricas, em
demanda individual, compete a Promotoria de Idosos; b) sob o aspecto

coletivo, cabe as duas searas de atuagdo conhecer a matéria, se possivel,
agindo em concurso; ¢) ambas as searas de atuagdo devem se pronunciar
sobre o aspecto coletivo, sendo que a da salide numa perspectiva que aborde
o tema de maneira transcendental, sem recorte de idade; enquanto a de

idosos, com recorte etario.

v

Ante o exposto, dirime-se o Conflito da seguinte forma, ante as

circunstancias e limites do caso concreto: a) cabe a Promotoria de Defesa

dos Idosos apreciar a demanda individual, preservando-se a
independéncia funcional sobre qual ou quais providéncia(s) adotar; b)

cabe a Promotoria de Defesa dos Idosos apreciar a demanda sob o

aspecto transindividual, a respeito da suposta falta de fraldas geriatricas
no dmbito do Municipio de Salvador, preservando-se a independéncia
funcional sobre qual ou quais providéncia(s) adotar; ¢c) cabe a Promotoria

de Defesa da Saude apreciar a demanda sob o aspecto transindividual, a

respeito de suposta falta de fraldas no ambito do Municipio de Salvador,
extensiva a publico além daquele definido por lei como idoso,
preservando-se a independéncia funcional sobre qual ou quais

providéncia(s) adotar.
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MINISTERIO PUBLICO
DOESTARSBABRIMS Promotorias de Justica envolvidas.

Para viabilizar o melhor cumprimento da decisdo administrativa, a
Secretaria Processual podera desmembrar a noticia de fato.

Finalmente, oficie-se aos eminentes Coordenadores dos Centros de
Apoio ouvidos, agradecendo-lhes a especial contribuigdo para o deslinde do

caso, remetendo-lhes cdpia desta decisdo administrativa.

Salvador, data da assinatura eletrénica.

MARCIO JOSE CORDEIRO! ancio Jost conoemo.
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