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Procuradoria Geral de Justica

SIMP n° 003.0.141372/20015

Orgaos conflitantes: 1* Promotoria de Justica da Comarca de Xique-
Xique/BA e 3* Promotoria de Justica da Comarca de Irecé/BA

DECISAO ADMINISTRATIVA
EM CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

Chegam, agora, as nossas maos o expediente supra epigrafado, contendo um
conflito negativo de atribuicées estabelecido entre a 1° Promotoria de Justica da Comarca

de Xique-Xique/BA e 3° Promotoria de Justica da Comarca de Irecé/BA.

Em sintese apertada, porém completa, o ilustre Promotor de Justica da 1°

T ax

Promotoria de Justica de Xique-Xique/BA, ..o .. ... recebeu,
via e-mail, na data de 28/07/2015, expediente oriundo da 3* Promotoria de Justica de
[recé/BA, em que atua a ilustre promotora de Justica - cujo
objeto é a imperiosa necessidade de regulacao do paciente

(infante de 1 ano de idade), que encontra-se internado no Hospital Regional de

Irecé/BA, conforme documento anexo.
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As medidas de urgéncia foram tomadas junto a 3* Promotoria de Irecé/BA
e a regulacéo foi solicitada. Ato continuo, foi encaminhado o expediente para a 1°
Promotoria de Justica de Xique-Xique/BA, sob o argumento de que o genitor do
menor reside na cidade de Presidente Dutra (comarca em que o Suscitante atua na

condicao de substituto).

Ao receber o expediente supra mencionado, o' e
.0 suscitou o presente Conflito Negativo de Competéncia alegando que a crianga,
) encontra-se internado no Hospital Regional de Irecé/BA,
conforme atestam os documentos anexos, ndo tendo como o suscitante atuar no caso

em questao.

Aduz o suscitante que “o simples fato do genitor do infante residir na
cidade de Presidente Dutra ndo revela motivo juridico para que a atuacao
ministerial recaia sobre o promotor que 14 labora (na condicao de substituto, frise-
se), seja sob o aspecto processual, seja sob o prisma procedimental (divisdo de

atribui¢des no ambito ministerial)”.

Frente ao exposto, suscitou o presente conflito negativo de atribuicGes,

protocolado na data de hoje, em carater de urgéncia, dado a gravidade da situacao,

visto que a crianga corre risco de morte e precisa urgentemente ser transferida para

um hospital que realize cirurgia pediatrica.

Vieram, assim, a esta Chefia Institucional para a deliberagcdo da tensao

atributiva estabelecida.

E o que consta deste expediente, podendo ser trazido a lume como
relatorio, cumprindo dever insculpido no art. 43, III, da Lei n.8.625/93 - Lei

Organica Nacional do Ministério Puablico.
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Pois bem, a perfeita compreensdo dos fatos reclama, naturalmente,

estabelecer como premissa fundante da solugdo deste conflito o punctum saliens da

questdo: a quem compete (em sentido lato) atuar na defesa dos interesses de uma

crianga que se encontra internada no Hospital Regional de Irecé/BA precisando de

regulagao, correndo risco de morte?

Este é, sem duavida, o mével da questao e, por conseguinte, o ponto nodal

do expediente.

Com essa perspectiva e volvendo a visdo para o caso sub occulis, nota-se,
com convic¢ao e seguranga, que, independentemente do local onde resida o genitor
da crianca que se encontra internada e precisando ser transferida com urgéncia para
um Hospital que realize cirurgia pediatrica, é primordial verificar em que local

encontra-se a crianca.

Conforme se constata pela documentagao acostada ao expediente, a
crianca estd internada no Hospital Regional de Irecé/BA, local em que estd
efetivamente ocorrendo o dano. Nessa ordem de ideia, constata-se, facilmente, que o

dano estd a se perpetuar no Municipio de Irecé/BA.

Partindo dessa premissa, verifica-se que a atribuicdo deve ser fixada, por
analogia ao que dispde o art. 2° da Lei n. 7.347/85 - Lei da Acao Civil Puablica, ou

seja, em razao do local onde estd ocorrendo efetivamente o dano, in verbis:

Art. 2°
“As agoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e

Julgar a causa.
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para todas as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesnia

causa de pedir ou o mesno objeto.

Tendo em vista que a crianga encontra-se internada no Hospital Regional de
Irecé/BA, o fato gerador da atuagdo do Parquet, na busca por tutelar os interesses da
crianca ocorreu na comarca de Irecé/BA, independente do local em que ela ou seu

genitor venha a residir.

Cumpre salientar, que eventual necessidade de propositui‘a de Acao Civil
Puablica, cabera a Promotoria de Justica da Comarca de Irecé/BA, local em que nao
ocorreu a regulagdo do menor, até mesmo para respeitar o alcance e extensao da

eficicia da decisdo judicial a ser prolatada (art 16 do supracitado Diploma Legal).

Nesse diapasdo, ndo ¢ despiciendo destacar que a Corte Superior de Justica ja
firmou o seu entendimento no sentido de reconhecer a competéncia do local do

dano, como se demonstra ilutsrativamente:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCAL DO DANO -
ART. 2° DA LEI 7.347/85.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar
‘ acdo civil ptblica de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Puablico Federal contra servidores publicos e
particulares envolvidos na pratica de crimes de descaminho de
cigarros oriundos do. Paraguai e destinados ao Estado de
Sergipe.
2. Nao ha na Lei 8.429/92 regramento especifico acerca da
competéncia territorial para processar e julgar as acgdes de

improbidade. Diante de tal omissdao, tem-se aplicado, por
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analogia, o art. 2° da Lei ’7.347/; 85, ante a relacao de mutua
complementariedade entre os feitos exercitiveis em ambito
coletivo, autorizando-se que a norma de integracao seja obtida
no ambito do microssistema processual da tutela coletiva.

3. A ratio legis da utilizacdo do local do dano como critério

definidor da competéncia nas acdes coletivas é proporcionar

maior celeridade no processamento, na instrucao e, por

conseguinte, no julgamento do feito, dado que é muito mais

ficil apurar o dano e suas provas no juizo em que os fatos

ocorreram.

4. No caso em andlise, embora haja ilicitos praticados nos
Estados do Parana, Sdao Paulo e Sergipe, o que poderia, a
principio, caracterizar a abrangéncia nacibnal do dano, deve
prevalecer, na hipétese, a informacado fornecida pelo proprio
autor da demanda de que a maior parte dos elementos
probatérios da agdo de improbidade encontra-se situada em
Siao Paulo. Ressalte-se, ainda, ser tal localidade alvo da maioria
dos atos improbos praticados e sede dos locais de trabalho dos
servidores publicos envolvidos.

5. Interpretagdo que se coaduna com os principios da celeridade
processual, ampla defesa e duragao razoavel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal
de Sao Paulo, o suscitante.

(STJ, CC 97.351/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 27/05/2009, DJe 10/06/2009).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA DO LOCAL DO DANO.

- I“M.P %
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1. A jurisprudéncia do STJ ¢é firme no sentido de que o foro do

local do dano é competente para processar e julgar A¢ao Civil

Puablica, mesmo nos casos de improbidade administrativa. 2. A
luz do art. 109, § 2°, da Constituicao Federal, a Uniao pode ser
processada no foro do local do dano, o que, na hipétese de
Acgdo Civil Publica, convola em obrigatoriedade, conforme
estatuido no art. 2° da Lei 7.347/1985. 3. Agravo Regimental
nao provido.”

(ST], AgRg no REsp: 1043307 RN 2008/0065102-8, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
24/03/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe
20/04/2009).

Frente ao exposto, e por analogia ao comando normativo previsto no art. 2°

da Lei n. 7.347/85 cabera a Promotoria de Justica de Irecé/BA atuar no

procedimento em questio, analisando a pertinéncia de eventuais medidas judiciais

e extrajudiciais cabiveis ao caso em testilha.

Para melhor ilustrar a situacdo em comento, como bem colacionou o

Promotor de Justica suscitante:

“Imagine que uma pessoa reside na cidade de Porto Alegre e
encontra-se hospitalizada em Camacari/BA. A quem caberia
atuar em uma eventual regulacdo? Ao promotor que exerce as

suas atividades em Porto Alegre?”.

Tendo em vista que a crianca encontra-se hospitalizada na Comarca de
Irecé/BA, ndo ha justificativa para que a atuacao do Parquet, seja modificada em

razdo do local em que reside a crianga ou seu genitor.
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Pois bem, fixada a atuacdo do Parquet com atribuicao na Promotoria de Justica
do Municipio de Irecé/BA, cabera analisar agora se atuacdo no caso em testilha
devera ser da Promotoria de Justica com atuacdo na drea da Saude/Cidadania
(suscitada) ou da Promotoria de Justica com atuagdo na drea da Infancia e Juventude.

Vejamos:

Conforme dispde o artigo 209 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as
acdes que tratam da protecdo judicial dos interesses das criancas e adolescentes
deverao ser propostas no local onde ocorreu ou deva ocorrer a agao ou omissao, in

verbis

Art. 209. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acao ou omissao,
cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia

originéria dos Tribunais Superiores”.

Volvendo a visdo para o art. 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que estabelece as atribuicdes do Ministério Pablico no campo infanto-juvenil,
colhe-se a referéncia de que ¢ atribuicdo institucional, nessa area, zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo

as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (inciso VIII).

A partir da intelec¢do do mencionado dispositivo estatutério, nota-se, com
clareza solar, que a eventual periclitacao do direito a saide de uma crianga (direito
individual indisponivel) enquadra-se nas latitudes e longitudes das atribuicdes da
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, a partir do comando do art. 201 da

Norma Estatutéria.
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Isso porque, desprotegida a crianca e correndo risco de morte, seré caso de
adocdo de medidas na esfera administrativa e possivelmente judicial (e, se preciso,
serd caso de propositura de uma agao civil publica, com pedido de obrigacao de
fazer, sem prejuizo de outras providéncias judiciais ou extrajudiciais - todas de
competéncia da vara especializada da infincia e juventude) contra o Poder Publico.
Encaixa-se, pois, com perfeicdo nas molduras dos incisos V, VII e VIII do Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

Demais disso, note-se que a Lei Complementar Estadual n.11/96 - Lei
Organica do MP/BA, notadamente em seu art. 267, inciso IV, endossa a tese aqui

alvitrada:

Art. 267, Lei Complementar Estadual n.11/96:

“Aos cargos especializados de Promotor de Justica, respeitadas as
disposicdes especiais desta Lei Complementar, sdo atribuidas as
fungdes judiciais e extrajudiciais do Ministério Publico, nas
seguintes areas de atuacao:

(--)
IV - Promotor de Justica da Infancia e Juventude: protegio integral
da crianca e do adolescente, bem como as relagdes juridicas decorrentes de

seu regime juridico especial, desde que de competéncia da Justica da

Inféncia e Juventude”

Nessa linha de intelec¢do, ja se pode antever que a atribuicao ministerial no
campo da protecdo de crianga e de adolescente nao pode dizer respeito, tio somente,
a propositura de agdes, englobando a adogio de medidas preventivas (judiciais ou
extrajudiciais), servindo como instrumento efetivo promocional das normas

protetivas das criancas e adolescentes.

-
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Sobre o tema, inclusive, ja foi cimentado o entendimento jurisprudencial

do Superior Tribunal de Justica, reconhecendo a legitimidade ministerial para

acOes civis publicas para fornecimento de medicamentos e para garantir

tratamento de saude a criangas e adolescentes, com base na legitimidade

decorrente do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Veja-se ilustrativamente:

"[...] O Ministério Puablico tem legitimidade para propor acao
ordindria com o objetivo de tutelar os direitos individuais
indisponiveis de menor, mesmo quando a agao vise a tutela de pessoa
individualmente considerada. Inteligéncia dos art. 127 da
Constituicao Federal ¢/c arts. 11, 201, inciso VIII, e 208, incisos VI e
VII, do ECA. Precedentes.]...]"

(STJ, REsp 659.566/RS, rel. Min. Castro Meira, DJU 11.09.2007 p. 207)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO - DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL DE PESSOA CARENTE - CUSTEIO
DE TRATAMENTO E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. A Jurisprudéncia mais recente das Turmas de Direito Piablico do

STJ admite esteja o Ministério Pablico legitimado para propor acao
civil pubica em defesa de direito individual indisponivel a satde de
hipossuficiente.

2. Essa legitimacio extraordindria s6 existe quando a lei assim

determina, como ocorre no Estatuto da Crianca e do Adolescente e

no Estatuto do Idoso, sendo insuficiente falar, de forma genérica

em interesse publico.”

(STJ, Ac.unan. 2* T., REsp. 920.217/RS, rel. Min. Eliana Calmon, j.
17.2.2007, DJU 6.6.2007, p.259)
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Em sede doutrinaria, tem-se idéntica propbsiqéo, como se pode colher da
licao de MUNIR CURY, PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULA e JURANDIR NORBERTO
MARCURA, cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado, Sio Paulo: RT, 3* ed.
2002, p.188.

Nessa ordem de ideias, em se tratando de providéncias necessarias para a
protecdo de interesse individual indisponivel de crianca e adolescente (tratamento
de satide, com eminente risco de morte) a legitimidade ha de recair sobre o
Promotor de Justica com atribuicdo na éarea infanto-juvenil, em homenagem,

também, ao principio da especialidade.

Bem por isso, sobreleva reconhecer que a atribui¢do para acompanhar o
andamento deste expediente (cujo objeto central é a urgente transferéncia da
crianca para Hospital que realize cirurgia pediatrica) é da Promotoria de Justica da

Infancia e Juventude, da Comarca de Irecé/BA.

Frente ao Exposto, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado da Bahia resolve este conflito negativo de atribui¢bes, reconhecendo a
atribuicdo originaria (homenagem ao principio do promotor natural, de matriz
constitucional) da Promotoria de Justica da Comarca de Irecé/BA (em razao do
local do dano ou omissdo, art. 2° da Lei da Agdo Civil Publica), com atuac¢do na
area da Infancia e Juventude, nos termos do comando legal previsto e do que

dispoe o art. 267, Lei Complemeﬁtar Estadual n.11/96.

Devido ao carater emergencial, excepcionalmente nesse caso, determina-
se a intimacao do Ilustre Promotor de Justica lulies e O e d tehaveo il
4* Promotoria de Justica da Comarca de Irecé/BA, por meio eletronico e por

telefone.
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Em seguida, remetam-se os autos ao citado 6rgao de execucio ministerial
de primeiro grau, para a regular atuacdo no caso, em sede administrativa e, se for o

caso, judicial, a partir de sua liberdade funcional, reconhecida constitucionalmente.
Dé-se publicidade pela forma regimental pertinente.

Cientifiquem-se as Promotorias de Justica conflitantes, dando-lhes

conhecimento desta manifestacao e remetendo c6pias.

Gedex Lyfiz Rocha Gomes

Procurador-Geral de Justica Adjunto

Cristiano Chaves de Farias
Promotor de Justica
Assessor Especial do PG]
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