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RECOMENDAGAO N2 12, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020

Recomenda a adoc¢do de medidas
para regulamentacdo do uso de
armamentos menos letais no
ambito do sistema
penitenciario nacional.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no exercicio das atribuicGes
previstas no art. 49, |V, da Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacado
tomada por maioria, em sua 102 Reunido Extraordindria, realizada nos dias 16 e 19 de setembro de 2020:

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988, em seu art. 52, lll, dispde que “ninguém serd
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”;

CONSIDERANDO que apesar de apresentarem menor potencial ofensivo, armamentos
menos-letais podem provocar lesdes corporais graves ou mesmo a morte das vitimas, especialmente
guando utilizados em situacdes ou de forma inadequadas;

CONSIDERANDO que sao frequentes as noticias de atos de abuso de autoridade e tortura
envolvendo a utilizagdo de armamentos menos letais no ambito do sistema prisional brasileiro;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatdrio da Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes — Decreto n2 40, de 15 de fevereiro de 1991,
gue prevé, em seu art. 22, 1, que “Cada Estado Parte tomard medidas eficazes de cardter legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a prdtica de atos de tortura em qualquer
territorio sob sua jurisdicdo”;

CONSIDERANDO que a Lei n2 13.060, de 22 de dezembro de 2014, “disciplina o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o territério
nacional”, estipulando o uso desses instrumentos com prioridade sobre os armamentos letais, e
estabelecendo os principios da legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade como reitores
da utilizagcdo de armamentos menos letais;

CONSIDERANDO que a mesma Lei n? 13.060/2014 delega ao Poder Executivo a
responsabilidade pela edicdo de atos normativos que classifiguem e disciplinem a utilizacdo dos
instrumentos ndo letais (art. 79);

CONSIDERANDO que, no ambito do Poder Executivo Federal, a Portaria Interministerial n2
4.226, de 31 de dezembro de 2010, do Ministro de Estado da Justica e do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, “Estabelece Diretrizes sobre o Uso da For¢a
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pelos Agentes de Seguran¢a Publica”, estabelecendo, no item n2 9, do Anexo |, nova delegacao para que
“Os drgdos de seguranca publica deverdo editar atos normativos disciplinando o uso da for¢ca por
seus agentes, definindo objetivamente: a. os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas; b. as
circunstdncias técnicas adequadas a sua utilizagdo, ao ambiente/entorno e ao risco potencial a terceiros
ndo envolvidos no evento; c. o conteudo e a carga hordria minima para habilitacéo e atualizagdo periddica
ao uso de cada tipo de instrumento; d. a proibicdo de uso de armas de fogo e munigées que
provoquem lesbes desnecessdrias e risco injustificado; e e. o controle sobre a guarda e utilizagdo de
armas e munigées pelo agente de seguranca publica";

CONSIDERANDO que a Portaria n? 65, de 25 de janeiro de 2019, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, “Dispée sobre a formagdo da Forga-Tarefa de Intervengdo Penitencidria no dmbito do
Departamento Penitencidrio Nacional”, e que, todavia, ndo existe ato normativo que discipline o uso de
armamentos menos letais pelos agentes de seguranca que integram a FTIP, conforme reclamado pela
Portaria Interministerial n2 4.226/2010;

CONSIDERANDO que a mesma Portaria Interministerial n? 4.226/2010, em seus itens n2 10
e 24, exige a elaboracao de relatério detalhado sobre o uso de instrumentos menos letais apenas quando
resultarem em lesdo corporal ou morte;

CONSIDERANDO o teor da Regra n2 82, |, das Regras de Mandela: “Os funciondrios dos
estabelecimentos prisionais ndo devem, nas suas relagbes com os reclusos, usar de forca, exceto em
legitima defesa ou em casos de tentativa de fuga ou de resisténcia fisica ativa ou passiva a uma ordem
baseada na lei ou nos regulamentos. Os funciondrios que tenham de recorrer a for¢a ndo devem usar
senfio a estritamente necessdria e devem comunicar imediatamente o incidente ao diretor do
estabelecimento prisional”.

CONSIDERANDO que no Guia das Nagbdes Unidas sobre o Uso de Armamentos Menos-
Letais pelas Forcas de Seguranca (“United Nations Human Rights Guidance On Less-Lethal
Weapons” disponivel em https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf), o
Escritério do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos afirma que "a responsabilizacéo
(accountabilty) é ainda mais facilitada pela manutengdo de registros dos armamentos menos letais
disponibilizados aos agentes de seguranca, aliada a pronta e detalhada notificagdo dos incidentes em que
em que os agentes tenham empregado a forca. Em razdo disso, os Estados devem considerar a exigéncia
de que as forgas de seqguranca documentem todos os eventos de uso da for¢ca envolvendo armamentos
menos letais ou equipamento semelhante" (p. 19 -traducao livre);

CONSIDERANDO a opinidao do Relator Especial para a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, expressada em relatério apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU, ainda em 2015, recomendando ao Governo Brasileiro “o fechamento das lacunas da Lei n® 13.060,
para definir quais as armas que podem ser qualificadas como ndo-letais e elaborar a interpretacdo dos
principios da ‘legalidade’, ‘necessidade’ e ‘proporcionalidade’”; e o “estabelecimento de meios efetivos
para o monitoramento e sancionamento do uso inadequado da forca por parte dos agentes penitencidrios

e de sequranca publica” (itens 147, “m” e “n” do Relatdrio - traducdo livre);

CONSIDERANDO as recomendag¢des do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT), reclamando o elaboracdo de normativos especificos que regulamentem o uso da forca
no ambito do sistema prisional, bem como a fiscalizacdo e atuacdo das forcas de seguranga conforme tais
normativos, expedidas: a Unido, quanto a atuagao das FTIPs, por diversas vezes; ao Distrito Federal e aos
Estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Maranhdo e Amazonas, em 2015; aos Estados de
Ronddnia, Mato Grosso do Sul e Para, em 2016; aos Estados de Roraima, Rio Grande do Norte e Tocantins,
em 2017; ao Estado do Piaui, em 2018; e ao Estado do Ceard, em 2019;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto no art. 99, §3, da Lei n? 12.847/2013, in verbis: “A
sele¢do de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitencidrio Nacional, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crian¢a e o Adolescente
deverd levar em conta as recomendagées formuladas pelo MNPCT”;

CONSIDERANDO, finalmente, o parecer apresentado pela Omega Research Foundation, a
pedido da Defensoria Publica da Unido, sobre proposta de aquisicdo, pelo Departamento Penitenciario
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Nacional, de armamentos menos letais com recursos emergenciais solicitados para o enfrentamento a
pandemia de COVID-19 no sistema penitencidrio brasileiro.

RECOMENDA:

1. Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que edite regulamento, de cardter puiblico,
sobre 0 uso de armamentos menos letais pelas for¢as de seguranca publica no ambito do
sistema prisional, estabelecendo, a0 menos:

a. Em relacdo as forcas de seguranca mobilizadas pela Unido para atuacao no sistema
prisional — Forca Tarefa de Interven¢do Penitencidria (FTIP), bem como Policiais
Penais e demais agentes de seguranca em servigo nas Penitencidrias Federais:

1) Os tipos de instrumentos menos letais que estdo autorizados a portar os
integrantes dessas forcas de seguranga, conforme a natureza da operagao
desenvolvida e o posto em que se encontrem, bem como as técnicas
autorizadas para o emprego de tais instrumentos;

2) As circunstancias técnicas adequadas a utilizacdo de cada espécie de
armamentos disponibilizadas a esses agentes, considerando as diretrizes de
uso proporcional e adequado da forga, as especificagdes técnicas dos
fabricantes, as peculiaridades do ambiente prisional e seu entorno € o risco
potencial a terceiros ndo envolvidos no evento;

3) O contetdo e a carga hordria minima para habilitacdo e atualizacdo
periddica ao uso de cada tipo de instrumento;

4) A proibi¢do de uso de armas de fogo no interior do ambiente da
penitencidria, salvo nos postos de guarda externa e em situacao de extrema
necessidade, devidamente justificada;

5) A proibi¢do do uso de instrumentos tipicamente empregados no controle e
dispersao de multidoes, tais como granadas de dispersdo de gas lacrimogéneo,
bombas de efeito moral e de luz e som, nos ambientes de galerias das
unidades penais que ndo apresentem espaco minimo para o emprego seguro
desses armamentos, conforme as especificacdes técnicas dos fabricantes;

6) O controle sobre a guarda e utilizacdo de armas e muni¢des pelos agentes
de seguranca publica em tela;

7) As penalidades administrativas disciplinares a que estio sujeitos os agentes
de seguranca que desrespeitarem as normas previstas nesse regulamento.

b. Em relag@o a todas as forgas de seguranca publica com atuacdo no sistema prisional,
a obrigatoriedade da confec¢do de relatério detalhado, contendo todos os elementos
previstos no item 24 do Anexo I da Portaria Interministerial n® 4.226/2010, apds
todo e qualquer evento de emprego de armamentos menos letais, ainda que nio
resulte lesdo corporal ou morte, e estabelecendo, em relacio ao uso de espargidores
de gés irritante (spray de pimenta e afins) a obrigatoriedade de medicao didria da
carga do equipamento e anotacdo da quantidade de agente irritante deflagrada em
cada evento de uso.
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2. Aos vinte e seis Estados da Federacao Brasileira e ao Distrito Federal, que editem atos
normativos regulamentando o uso da forca, em especial quanto ao emprego de
armamentos menos letais, por parte dos agentes de seguranga em servi¢o nas unidades do
sistema prisional, os quais devem, no minimo:

a) Ter caréter publico, de amplo acesso a populagdo e aos 6rgdos de execugdo penal,
a fim de possibilitar o controle social e jurisdicional sobre a legalidade do uso da
forca nos ambientes prisionais;

b) Contemplar todo o contetido previsto no item n° 9 do Anexo I da Portaria
Interministerial n°® 4.226/2010;

c¢) Estabelecer a obrigatoriedade de registro circunstanciado e motivado de todos os
eventos que envolverem o emprego de armamentos menos letais, ainda que nao
resultem em lesGes corporais ou morte;

d) Prever regras especificas e adequadas a atuacdo de forcas especiais de intervengao
no sistema prisional;

e) Estabelecer a proibi¢do do uso de instrumentos tipicamente empregados no
controle e dispersao de multiddes, tais como granadas de dispersdo de gés
lacrimogéneo, bombas de efeito moral e de luz e som, nos ambientes de galerias das
unidades penais que ndo apresentem espaco minimo para o emprego seguro desses
armamentos, conforme as especificacdes técnicas dos fabricantes;

f) Prever punicdes administrativas disciplinares claras para os eventos de desrespeito
ao protocolo de uso da forga.

3. Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que se abstenha de autorizar a transferéncia
de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), destinados a aquisicao de
armamentos letais ou menos letais:

a) as Unidades da Federacdo que ndo comprovarem o atendimento as
recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;

b) as Unidades da Federacdo que ndo comprovarem, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, a edicdo de atos normativos, de carater publico, nos termos do art.
29 desta Recomendacao.

4. Esta Recomendacgao entra em vigor na data de sua assinatura.

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
seil

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em
16/10/2020, as 17:41, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
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