MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

INFORMACAOQO TECNICO JURIDICA N° 01/2021

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL - CEOSP.

Objeto: orientagdo acerca dos limites e

atribuigoes das Guardas Municipais.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do Centro de Apoio
Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social — CEOSP, criado pelo Ato n® 122/2011, com a
finalidade de promover a articulacdo, harmonizagdo, mediacdo de relagdes e a integracdo das
acdes voltadas a seguranca publica e defesa social; no uso das atribuicdes legais e
constitucionais, com fundamento nos arts. 127 e 129, II, III, VI e IX, da Constitui¢ao Federal, e
no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 11/96;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico o exercicio do controle externo da
atividade policial, o que compreende os organismos policiais relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicao,
civil ou militar, com atribuicao de parcela de poder de policia, relacionada com a seguranga
publica e a persecucao criminal, o que inclui a guarda municipal, conforme artigos 9°, da LC
75/93, artigo 80 da Lei 8.625/93, artigo 4°, inciso IX, da Resolucao n°® 20, do Conselho Nacional
do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que os principios administrativos possuem natureza de norma
juridica, tendo sido constitucionalizados no artigo 37, caput, da Carta Constitucional de 1988,
dentre os quais se tem o da Legalidade;

CONSIDERANDO que a Guarda Municipal possui previsdo constitucional, consoante o

disposto no artigo 144, § 8°, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual, “‘os Municipios poderdo

constituir_guardas municipais _destinadas a _protecdo _de seus bens, servicos e _instalacoes,
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conforme dispuser a lei’’;

CONSIDERANDO que_dentre as agdes da guarda municipal, ha aqueles que extrapolam
o poder fiscalizatorio municipal, conformando-se em atividade policial em sentido estrito;

CONSIDERANDO que a atividade policial ¢ definida por 6rgdo e por funcdo, de
maneira que, ndo obstante a guarda municipal ndo se tratar, estritamente, de 6rgdo policial, ela
exerce agdes tipicamente policiais no sentido estrito da atividade, possibilitando o controle
externo da atividade policial;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ndo est4 alheio a qualquer medida tomada
ou falada, ainda que pelos meios de comunicagao social, assim como aos seus possiveis reflexos;
ainda mais considerando a parcela de responsabilidade propria das imposi¢des constitucionais e
que emprestam legitimidade a atuacdo ministerial sempre em nome do interesse publico, zelo
pelos principios constitucionais, defesa da ordem publica propriamente dita, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

RESOLVE expedir a presente INFORMACAO TECNICO-JURIDICA N° 01/2021,
sem carater vinculante, aos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia com atuacao no
controle externo, a fim de orientar a respectiva atuagdo e sintetizar as principais conclusoes

decorrentes da andlise de aspectos juridicos.

I - DA NATUREZA JURIDICA

O direito a seguranga ¢ prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condigdes

objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.'

As Guardas Municipais sdo instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas
conforme disposto em lei, cujas atribui¢des estdo previstas na Constituicdo Federal, no art. 144,
§ 8° e regulamentadas pela Lei Federal n°® 13.022/2014. Vejamos o que diz o dispositivo

constitucional:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

1 Precedentes: RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 2* T, DJE de 24-6-2011; ARE 654.823 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 1* T, DJE de 5-12-2013.
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patrimonio, através dos seguintes Orgaos:

I — policia federal;

II — policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
[...]

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas a protecio de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.. (grifo nosso)

A respeito da norma constitucional, leciona José Afonso da Silva:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir alguma forma de
policia municipal. Com isso, os Municipios ndo ficaram com nenhuma especifica
responsabilidade pela seguranca publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na
medida em que sendo entidade estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa fung@o. Contudo, ndo se lhes autorizou a institui¢do de orgao
policial de seguranga e menos ainda de policia judiciaria. A Constituigdo apenas lhes
reconheceu a faculdade de constituir Guardas Municipais destinadas a protegdo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Ai, certamente, estd uma area
que é de seguranca publica: assegurar a incolumidade do patriménio municipal,
que envolve bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais,
mas nio é de policia ostensiva, que é funcio da Policia Militar. Por certo que nio
lhe cabe qualquer atividade de policia judicidria e de apuracido de infragdes penais,
que a Constituicido atribui com exclusividade a Policia Civil (art. 144, § 4.°), sem
possibilidade de delegacio as Guardas Municipais. Quanto as func¢des auxiliares do
policiamento ostensivo, s6 serdo admissiveis aquelas que se refiram a aspectos estaticos,
como atendimento e orientagdo em postos policiais da Policia Militar ¢ sob dire¢do
desta...O certo ¢ que as Guardas Municipais ndo tem competéncia para fazer
policiamento ostensivo nem judicidrio, nem a apuracdo de infragdes penais. ? (grifos

acrescidos)

Colhe-se da doutrina de Hely Lopes Meirelles acerca do tema:

2

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 1* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.

638/639.
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A guarda municipal destina-se ao policiamento administrativo da cidade, especialmente
dos parques e jardins, dos edificios ptiblicos e museus, onde a agdo dos depredadores do
patriménio publico se mostra mais danosa. Tal servi¢o se enquadra perfeitamente na
competéncia municipal, mas nem sempre vinha sendo aceito pelo Estado-membro como
atribuicdo local, sob o especioso argumento de que constitucionalmente s6 as unidades
federadas podem ter ‘policias militares”. A guarda municipal — ou que nome tenha —
¢ apenas um corpo de vigilantes adestrados e armados para a protecio do
patrimonio publico e maior seguranca dos municipes, sem qualquer influéncia e
manutencio a ordem publica (atribui¢ao da policia militar) ou de policia judiciaria
(atribuicio da policia civil). O fato de se confiar uma arma a seus componentes nao
‘militariza’ essa guarda nem a descaracteriza como servigo civil do Municipio, pois até
os vigilantes particulares sdo autorizados a portar arma para o desempenho de sua
missdo, e assim também o devem ser os guardas municipais.. Alids, nas oportunidades
em que a questdo foi levada a Justica os Tribunais decidiram pela constitucionalidade
das guardas municipais armadas, uma vez que o policiamento preventivo e a protecdo
das pessoas e bens ¢ atribuigdo comum a todas as entidades estatais, nos limites de sua
competéncia institucional. A Constituicao de 1988 faculta aos Municipios a constituicdo
de guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes

conforme dispuser a lei (art. 144, § 8°) °. (grifos acrescidos)

E ainda, o comentario de Alexandre de Moraes:

Por fim, a Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a faculdade, por meio do
exercicio de suas competéncias legislativas, de constitui¢do de guardas municipais, sem,

contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de policia ostensiva ou judiciaria.*

I - DAS COMPETENCIAS GERAL E ESPECIFICAS DA GUARDA MUNICIPAL

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, instituido pela Lei n® 13.022/14, estabelece de

forma pormenorizada as competéncias geral e especificas das guardas municipais, respeitadas as

competéncias dos 0rgaos federais e estaduais, in verbis:

3
4

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 138.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 835.
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Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegio de bens, servicos,

logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso

especial e os dominiais.

Art. 5° S3o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as

competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:
I — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II — prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos ¢ instalagdes

municipais;

IIT — atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegio

sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais;

IV — colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em acdes

conjuntas que contribuam com a paz social;

V — colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,

atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI — exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com

orgdo de transito estadual ou municipal;

VII — proteger o patrimonio ecologico, historico, cultural, arquitetonico e ambiental do

Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;
VIII — cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

IX — interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e projetos

locais voltados & melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

X — estabelecer parcerias com os orgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao

desenvolvimento de a¢des preventivas integradas;

XI — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogdo de

acoes interdisciplinares de seguranga no Municipio;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
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XII — integrar-se com os demais orgdos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano

municipal,

XIII — garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e

imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV — encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo,

preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV — contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor

municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de grande porte;

XVI — desenvolver a¢des de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das

esferas estadual e federal;

XVII — auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegdo de autoridades e

dignatarios; e

XVIII — atuar mediante a¢des preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e
participando de agdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implanta¢do da cultura de paz na comunidade

local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com oOrgdos de seguranca publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses
previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de orgio
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda

municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

Ao analisar a atribui¢ao das Guardas Municipais, os Tribunais Superiores definiram que a

institui¢do ndo € 6rgdo policial, mesmo que componha o sistema de seguranca publica, sendo sua

atuacdo no ambito penal e processual penal ndo impositiva, como se qualquer do povo fosse, nos

termos do art. 301 do Cddigo do Processo Penal (CPP) °.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PLEITO DE ABSOLVICAO.

5

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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ALEGADA FALTA DE PROVA VALIDA PARA A CONDENACAO. APONTADA
NULIDADE DA BUSCA E APREENSAO DE DROGAS POR GUARDAS
MUNICIPAIS. NAO OCORRENCIA. CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA.
DEDICACAO A ATIVIDADE CRIMINOSA. SUMULA 7/STJ. I - A busca e apreensio
de drogas efetuada por guardas municipais ndo padece da eiva suscitada, embora a
Guarda Municipal ndo possua a atribuicio de policia ostensiva, mas apenas aquelas
previstas no art. 144, § 8°. da Constituicdo da Republica, sendo o delito de natureza
permanente, pode ela efetuar a prisio em flagrante e a apreensio de objetos do
crime que se encontrem na posse do agente infrator, nos termos do art. 301 do
CPP. Precedente. 11 - O recurso especial ndo sera cabivel quando a analise da pretensdo
recursal - aplicagdo da minorante do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 - exigir o reexame
do quadro fatico-probatorio, sendo vedada a modificagdo das premissas faticas firmadas
nas instancias ordinarias na via eleita. Incidéncia da Sumula 07/STJ. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 1565524/MS, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/PE), QUINTA TURMA,
julgado em 05/12/2019, DJe 12/12/2019) (g.n.)

Em recente decisdo do Pleno do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, a

unanimidade, em controle concentrado de constitucionalidade (1412581-28.2018.8.12.0000), foi

declarada a inconstitucionalidade da Lei Orgéanica Municipal (LOM n. 37/18) de Campo Grande,

no tocante a impossibilidade de emprego da nomenclatura Policia Municipal a Guarda

Municipal. O Relator, Des. Marcos Jos¢ de Britto Rodrigues, em voto acompanhado a

unanimidade, assentou, in litteris:

“(...) ademais, se a Constituicdo Estadual, refere-se & guarda municipal, como 6rgéo
destinado a protecdo dos bens, servigos e instalacdes municipais (art. 10, §2°), ndo se
afigura razoavel que a legislagdo municipal altere essa denominagdo para policia
municipal, quebrando a uniformidade da expressdo adotada pela Constituicdo Federal e
pelo proprio Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal n. 13.022/14), ainda
que se argumente com a semelhanca das fungdes, pois, os proprios dispositivos
constitucionais diferenciam as atribui¢des da Guarda Municipal e as atividades
policiais, exercidas para preservagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio (CE, artigo 10, §2° CF, art. 144), dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma impugnada, ndo s6 por ofensa as disposigdes dos artigos
da Constituicdo Estadual e artigo 144, § 8°, da Constitui¢do Federal, mas também por

afronta ao principio da razoabilidade.”
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Nesse contexto, mesmo quando atua para repelir situacao de flagrante delito (art. 302 do
CPP), o Guarda Municipal age como se qualquer do povo fosse, devendo acionar de imediato o
orgdo policial constitucionalmente competente para todas as demais medidas decorrentes, sejam
elas de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica (Policia Militar), policiamento
ostensivo de transito em rodovias federais (Policia Rodoviaria Federal) ou judicidrias (Policia
Federal ou Policia Civil), na esteira do paragrafo tinico do art. 5° da Lei Federal n. 13.022/2014,

conforme segue:

Art. 5°, paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com oOrgdos de seguranca publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses
previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de orgdo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constitui¢do Federal , devera a guarda

municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento. (g.n.)

A abordagem de qualquer cidaddo no pleno exercicio de seus direitos de liberdade
constitucionais, sem que esteja em flagrante delito, ¢ atribuigdo tipica de policia de seguranca
publica, sob o palio do art. 244 do CPP®, ndo extensivel & Guarda Municipal. Desta feita, é
vedado aos agentes municipais a realizagdo de revistas em pessoas. Se ha suspeitas, sempre
deverdo acionar a policia militar ou a policia civil e a estas competira realizar a identificagdo da

pessoa’ e a busca pessoal, em caso de fundada suspeita.

Ademais, se a Guarda Municipal atuar sem respeitar os limites da legalidade, ou seja,
sem que sua acdo esteja emoldurada na hipdtese do art. 301 do CPP, além do agente incorrer em
abuso de autoridade, a prova derivada da conduta estaré eivada de vicio de ilegalidade. Segundo
orientacdo jurisprudencial, mesmo em situagdo de flagrancia, mas oriunda de diligéncia calcada
em denuncia andnima, se a Guarda Municipal atuar indevidamente como o6rgdo de policia,

restard prejudicada a prova, sendo vejamos:

6 Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (g.n.)

7 Decreto-Lei 3.688/41 (Lei de Contravengdes Penais), art. 68. Recusar a autoridade, quando por esta,
justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou indicagdes concernentes a propria identidade, estado,
profissdo, domicilio e residéncia.
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RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE.
GUARDA MUNICIPAL. DENUNCIA ANONIMA. INVESTIGACAO. NAO
CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Inexiste obice a prisdo em situagdo de
flagrancia, efetivada por guardas municipais ou qualquer outra pessoa, nao havendo
falar, em tais casos, em ilicitude das provas dai decorrentes. 2. Na hipétese, entretanto,
ap6s denuncia andénima, guardas municipais abordaram o réu e, com ele nio
encontrando entorpecentes, seguiram até terreno localizado nas proximidades, onde
foram apreendidos, além de maconha, 10 reais, um filme plastico utilizado para embalar
a droga e documento relativo a execucdo criminal do réu. 3. Desempenhada atividade
de investigacio, deflagrada mediante dentincia anonima, que desborda da situacéo
de flagrancia, deve ser mantido o reconhecimento da invalidade das provas dela
decorrentes. 4. Recurso especial improvido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.854.065 —
SP —2019/0377094-5. DJe: 08/06/2020).

Mesmo a atuagdo da Guarda Municipal na fiscalizagdo de transito, no ambito da

competéncia municipal, ndo se confunde com o exercicio do poder de seguranca publica,

encontrando suporte no poder de policia (administrativo), conforme o seguinte julgado com

repercussao geral:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo se confunde com seguranga
publica. O exercicio do primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a
quem a Constitui¢do outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as funcoes de
promocio da seguranca publica. 2. A fiscalizagdo do transito, com aplicagdo das
sangOes administrativas legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente,
constitui mero exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, dbice ao seu
exercicio por entidades nio policiais. 3. O Codigo de Transito Brasileiro, observando
0s parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes da
federacdo para o exercicio da fiscalizagdo de transito. 4. Dentro de sua esfera de
atuagdo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem determinar que o poder de policia
que lhe compete seja exercido pela guarda municipal. 5. O art. 144, §8° da CF, nao
impede que a guarda municipal exerca fungdes adicionais a de protegdo dos bens,
servicos e instalagdes do Municipio. Até mesmo institui¢des policiais podem cumular
fungoes tipicas de seguranga publica com exercicio de poder de policia. Entendimento

que ndo foi alterado pelo advento da EC n°® 82/2014. 6. Desprovimento do recurso
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extraordinario ¢ fixa¢do, em repercussdo geral, da seguinte tese: ¢ constitucional a
atribui¢do as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive
para imposi¢do de sangdes administrativas legalmente previstas. (RE 658570,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJel95 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-
2015) (g.n.)

Os integrantes das Guardas Municipais, portanto, possuem o poder de policia
administrativo®, inclusive podendo cumular com as atividades de transito, mas nio o poder de
seguranga pubica inerente aos Orgdos constitucionalmente definidos no art. 144, I ut VI da

CF/88, como a abordagem com busca pessoal sob fundada suspeita (art. 244 do CPP).

Derradeiramente, no atual modelo normativo, as Guardas Municipais ndo detém
autorizacdo constitucional para atuar em acdes de policia ostensiva e preservagdao da ordem
publica, que sdo atribuigdes tipicas e exclusivas das policias militares por forca do § 5° do art.
144 da Carta Constitucional, somente se admitindo as excegdes expressamente mencionadas na

propria Constitui¢ao Federal, em relacdo as Policias elencadas no caput do art. 144.

Em suma, a imensa gama de atribui¢des passiveis de exercicio pela Guarda Municipal no
ambito da prevencdo primaria e da protecdo patrimonial ndo podem ensejar uma invasao na
esfera de prote¢do outorgada ao cidaddo (direitos de liberdade) pela Constituigdo, que destacou a
Policia Militar, e ndo as Guardas Municipais, expressamente o emprego como forga de policia

ostensiva e de preservacao da ordem publica.

III - DO ARMAMENTO

Em decisdo recente e por maioria dos votos, no ultimo dia 03 de margo, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou que todos os integrantes de guardas municipais do

pais tenham direito ao porte de armas de fogo, independentemente do tamanho da populacio do

8 (Cdbdigo Tributario Nacional, art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo
de intéresse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiiilidade ptiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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municipio. A Suprema Corte declarou inconstitucionais dispositivos do Estatuto de
Desarmamento (Lei 10.826/2003) que proibiam ou restringiam o uso de armas de fogo de acordo

com o numero de habitantes das cidades’.

O Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedentes as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5948 e 5538, ajuizadas, respectivamente, pelos partidos
Democratas (DEM) e Verde (PV), e improcedente a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) 38, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), tornando definitiva a medida
cautelar deferida pelo relator, ministro Alexandre de Moraes, em junho de 2018, e invalidou os
trechos de dispositivos que autorizavam o porte de arma de fogo apenas para os integrantes de
guardas municipais das capitais dos estados e dos municipios com mais de 500 mil habitantes e
para os guardas municipais dos municipios com mais de 50 mil e menos de 500 mil habitantes,

quando em servico.

Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes verificou que os dispositivos questionados
estabelecem uma distingdo de tratamento que ndo se mostra razodvel, desrespeitando os
principios da igualdade e da eficiéncia. Segundo o relator, atualmente, ndo ha davida judicial ou
legislativa da presenca efetiva das guardas municipais no sistema de seguranga publica do pais.
Nesse sentido, ele lembrou a decisdo do STF no Recurso Extraordindrio (RE) 846854, com
repercussdo geral, em que o Plenario reconheceu que as guardas municipais, existentes em 1.081
dos 5.570 municipios brasileiros, executam atividade de seguranca publica essencial ao
atendimento de necessidades inadidveis da comunidade. E, no plano legislativo, citou a edi¢do da
Lei 13.675/2018, que coloca as guardas municipais como integrantes operacionais do Sistema

Unico de Seguranga Publica.

Portanto, nao se discute sobre a legalidade do porte de arma de fogo pelos servidores que
integram as Guardas Municipais, sendo este perfeitamente possivel quando atendidos os
requisitos estabelecidos na Lei n° 10.826/2003 (ESTATUTO DO DESARMAMENTO) e no
Decreto n°® 9.847/2019, que regulamenta o aludido Estatuto para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, o porte ¢ a comercializacdo de armas de fogo e de muni¢do e sobre o

Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das Ac¢des Diretas de

9  Supremo Tribunal Federal. Plenario garante porte de arma a todas as guardas municipais do pais. Acesso
em 27 de abril de 2021.
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Inconstitucionalidade (ADIs) 5948 e 5538, e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 38, ndo garantiu indiscriminadamente o porte de arma de fogo a toda e qualquer Guarda
Municipal. O que restou decidido foi a exclusdo do critério populacional, que se revelava
extremamente desarrazoado, cabendo aos municipios que desejarem “armar” suas Guardas

Municipais a observancia dos requisitos legais.

Segundo a legislagdo hodierna'’, a autorizagio para o porte de arma de fogo das Guardas
Municipais estd condicionada a formacao funcional de seus integrantes em estabelecimentos de
ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno,
nas condi¢des estabelecidas no regulamento da Lei n® 10.826/2003, observada a supervisdo do

Ministério da Justiga.

Assim como previsto para outras instituicoes, a capacidade técnica e a aptidao
psicoldgica para o manuseio de armas de fogo, para os integrantes das Guardas Municipais,
poderdo ser atestadas por profissionais da propria instituicdo ou por instrutores de armamento e
tiro credenciados, depois de cumpridos os requisitos técnicos e psicoldgicos estabelecidos pela

Policia Federal.

O art. 29-A, do Decreto n°® 9.847/2019, ao regulamentar o disposto no § 3° do art. 6° da
Lei n° 10.826/2003, prevé que a Policia Federal, diretamente ou por meio de convénio com os
orgios de seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, observada a
supervisao do Ministério da Justica e Seguranca Publica, estabelecerd o curriculo da disciplina
de armamento e tiro dos cursos de formagao das Guardas Municipais; concedera porte de arma
de fogo funcional aos integrantes das Guardas Municipais, com validade pelo prazo de dez anos,
contado da data de emissdo do porte, nos limites territoriais do Estado em que exerce a fungao; e
fiscalizara os cursos de formacao para assegurar o cumprimento da grade curricular estabelecido

pelo Ministério da Justiga.

Frise-se, ainda, que a formagdo dos guardas municipais somente poderd ocorrer em
estabelecimento de ensino de atividade policial; 6rgdo municipal para formacao, treinamento ¢
aperfeicoamento de integrantes da Guarda Municipal; 6rgdo de formagdo criado e mantido por
municipios consorciados para treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da Guarda
Municipal; ou 6rgdo estadual centralizado e conveniado a seus municipios, para formagdo e

aperfeicoamento de guardas municipais, no qual seja assegurada a participacdo dos municipios

10 art. 6°, §3° da Lei 10.826/2003.

12



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

conveniados no conselho gestor.

Além disso, consoante o art. 29-C, do referido decreto, o porte de arma de fogo aos
integrantes das Guardas Municipais sera concedido somente mediante comprovacao de
treinamento técnico'' de, no minimo, 60h (sessenta horas) para armas de repeti¢do, caso a
instituicao possua este tipo de armamento em sua dotagdo; 100h (cem horas), para arma de fogo
semiautomatica; e 60h (sessenta horas), para arma de fogo automatica, fazendo-se necessario a
submissdo dos profissionais das guardas municipais com porte de arma de fogo a estagio de

qualificacdo profissional por, no minimo, 80h (oitenta horas) anuais.

Por fim, destaque-se que, para a concessdo do porte de arma de fogo as Guardas
Municipais pela Policia Federal, faz-se necessaria a prévia instituicdo, pelos municipios
respectivos, de corregedoria propria e independente para a apuracao de infragdes disciplinares
atribuidas aos servidores integrantes da Guarda Municipal, bem como de uma ouvidoria,
enquanto 6rgdo permanente, autonomo e independente, com competéncia para fiscalizar,
investigar, auditar e propor politicas de qualificacdo das atividades desenvolvidas pelos

integrantes das Guardas Municipais.

Desta forma, podera ser conferido aos servidores integrantes das Guardas Municipais a
autorizacdo para porte de arma de fogo, desde que atendidos os requisitos e condicdes
estabelecidas na Lei n® 10.826/2003 e no Decreto n° 9.847/2019, pois sem eles o porte de arma
de fogo, caso exercido, amolda-se a conduta tipica de porte ilegal de armamento, caracterizando,

assim, infragao penal.

IV -DO FARDAMENTO

Outro aspecto importante a ser observado ¢ a padronizacdo do fardamento dos guardas
municipais. E sabido que a utilizagio do uniforme pelo servidor gera um sentimento de

pertencimento a equipe e facilita a identificacdo da correspondente corporacao pela sociedade.

Em razdo desse efeito simbolico que carregam, os uniformes e equipamentos das Guardas

Municipais ndo podem se confundir com os utilizados pelos grupamentos de policia,

11 treinamento técnico que deve conter, no minimo, 75% (sessenta e cinco por cento) de sua carga horaria ao
conteudo pratico.
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notadamente com os dos grupos policiais de operacdes taticas. Nao € por outra razdo que o art.

21 do Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabelece'” :

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,

preferencialmente, na cor azul-marinho.

V — CONSIDERACOES FINAIS

Esta Informagdo Técnico Juridica tem o objetivo de contribuir com a atuagdo dos
membros do Ministério Publico do Estado da Bahia na seara do controle externo da atividade
policial, submetendo a temadtica aos colegas para eventual embasamento e utilizagdo em suas

analises e pronunciamentos judiciais, evidentemente respeitada a independéncia funcional.

Naturalmente, pela complexidade e abrangéncia do assunto abordado e por se tratar de
um conhecimento institucional em fase de consolidacdo, a presente Informag@o Técnico Juridica
ndo tem a pretensdo de esgotar a analise do tema. E bem provavel, inclusive, que venha a ser

aprimorada e atualizada em determinados pontos.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos adicionais.

Salvador, 03 de maio de 2021.

LUIS ALBERTO Assinado de forma digital por LUIS
ALBERTO VASCONCELOS

VASCONCELOS PEREIRA:91256224553

PEREIRA:91256224553 Dados: 2021.05.02 19:13:31 -03'00'

Luis Alberto Vasconcelos Pereira
Promotor de Justica
Coordenador do CEOSP.

12 https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/guarda-municipal-do-rio-mudara-de-cor-de-uniformes-e-
viaturas-a-partir-de-2019.html
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