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PROTECAQ JURIDICA DA MATA ATLANTICA

Fabio Fernandes Corréa

.. A protecdo juridica especial do Bioma Mata Atlantica iniciou-se com a Constituicdo Federal de 1988 que, em
seu art.225, A4°, o considerou junto com_ outros territérios como patrimonio nacional, estabelecendo que sua utilizacéo sera
realizada na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

; A Portaria n® 218, de 04 de maio de 1989, do IBAMA tratou de conferir um regramento especifico a vegetacao
nativa de Mata Atlantica considerando que se tratava do Bioma_mais ameacado do pais. De acordo com esta Portaria, a
supressdo da vegetacdo somente poderia ocorrer apos a aprovacao, pelo or?\lao ambiental federal, de um plano de manejo de
rendimento sustentavel, resPenadas as areas de preservacdo permanente. Nos imdveis rurais até 50ha, o limite maximo de
exploracdo da vegetacéo estabelecido pelo ato foi de 50% da area total da propriedade ou posse.

. . No ano seguinte, foi publicado o Decreto n°® 99.547/90, em 26 de setembro de 1990, que proibiu, por prazo
indeterminado, o corte e a respectiva exploracéo da vegetacéo nativa de Mata Atlantica. A Confederagao Nacional da IndUstria
se insurgiu contra tal Decreto e intentou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 487-5. Entre os argumentos estavam o fato
do art.225, A4°, da CF ter conferido a lei e ndo a um ato infralegal a possibilidade de normatizacdo do assunto e que a
interdicdo do uso da propriedade imobiliaria retira sua esséncia economica, equivalendo a um verdadeiro confisco.

~ Reunidos em sesséo no dia 9 de maio de 1991, os Ministros do STF, por maioria, decidiram indeferir a medida
cautelar i p o n d eorinter@gse coletivo na preservacdo do meio a mb i e mantede-se a proibicédo do corte e exploracdo da
vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Vale destacar o pronunciamento do Ministro Sepulveda Pertence para o qual fi e n &
protecdo do patriménio ecologico nacional (permitam-me a alegoriaé ) e os respeitaveis interesses privados, referidos na
inicial, em termo de medida liminar, ndo tenho duvidas, ficocomop r i mei r 00

; Os efeitos do Decreto n° 99.547/90 perduraram até a edi¢céo do Decreto n® 750/93, uma vez que a liminar da
ADI retro citada manteve-se intacta durante a tramitacdo da acéo, que nao teve seu Jul?amento de mérito por perda do objeto,
conforme decidido em sessédo do STF de 9 de agosto de 1994. Isso porque, com a entrava em vigor do novel Decreto, 0 seu
art.14 foi expresso em revogar o Decreto n® 99.547/90.

~ O Decreto n° 750/93, por sua vez, publicado no DOU no dia 11 de fevereiro de 1993, dispds sobre o corte, a
exploracéo e a supressdo de vegetacéo nativa da Mata Atlantica. Tais intervencdes dependiam do estagio sucessional da
vegetacao e eram em carater excepcional. O seu art.8° trouxe importante regra de que fi dloresta primaria_ou em estagio
avatn(;gdo e médio de regeneragdo nao perdera esta classifica¢gdo nos casos de incéndio e/ou desmatamento néo licenciados a
partirdesuavi g° nci ao

Finalmente, o ultimo disciplinamento juridico da matéria ocorreu com a Lei n® 11.428/06, publicada no DOU em

26 de dezembro de 2006, que dispds sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacédo nativa da Mata Atiantlcg. O art.5° da Lei

trouxe semelhante dispositivo do_Decreto n° 750/93 no sentido de_que fi asegetacéo primaria ou a vegeta¢do secundaria em

3ualquer estagio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classificacdo nos casos de incéndio,
esmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo autorizadaoundol i cen.ci adao

5 Temos, assim, guatro periodos distintos de protecdo da Mata Atlantica, com regimes juridicos diferentes: 1.
Ate 25 de setembro de 1990, o Bioma estava sujeito as regras de exploracéo do Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771/65),
com as limitacdes estipuladas pelo IBAMA, a partir de 4 de maio de 1989, mediante a Portaria n°® 218. 2. Entre 26 de setembro
de 1990 e 10 de fevereiro de 1993 foi imposta uma proibi¢éo total de corte e exploracéo. 3. Com o Decreto n® 750/93, que
passou a vigorar em 11 de fevereiro de 1993, ha permisséo de exploracédo em carater excepcional, de acordo com as regras
estabelecidas no citado ato normativo. 4. Em 26 de dezembro de 2006 a utilizacdo da vegetagdo nativa de Mata Atlantica
passou a ser regida pela Lei n® 11.428/06.
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No ano de 2012 foi promulgada a Lei n°® 12.651/12, chamada de i N o Cdaligo F | o r e gue didp@e,sobre a
protecéo da vegetacdo nativa. Entre as definicdes trazidas no seu art.3° esta o de area rural consolidada, que é aquela area do
imovel rural com ocupagéo antrQF!ca preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢ao do regime de pousio.

O reconhecimento da area rural consolidada no imével rural tem varias consequéncias previstas na propria Lei
n°® 12.651/12, como a diminuicdo da vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente face a necessidade de apenas
recuperar uma faixa obrigatéria de recomposicao a depender o tamanho do imével rural (art.61-A).

O que néo pode ser confundido é que a definicdo de area rural consolidada ndo se aplica a vegetacdo nativa
de Mata Atlantica. Deve ser esclarecido, inicialmente, que este_Bioma teve uma protecdo especial legislativa apos a
Constituicéo Federal de 1988, inclusive referendada pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo se previstas em atos infralegais,
pelas peculiaridades ambientais que o cercam.

; _ Com a entrada em vigor da Lei n°® 12.651/12, devemos nos valer da regra estabelecida no Decreto n° 4.657/42,
nominada Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. De acordo com o seu art.2°, A2° a nova lei, que estabeleca
disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem madifica a lei anterior. Assim, tem-se a preservacao
da lei especial anterior i Decreto n°® 99.547/90, Decreto n°® 750/93 e Lei n® 11.428/06 i face a aprovacéo de uma lei geral
posterior i Lei n® 12.651/12.

- Também deve ser ressaltado que a Lei n® 11.428/06 foi regulamentada pelo Decreto n® 6.660/08 que, em seu
art.1° delimitou a tutela juridica do Bioma ao mapa elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica i’ IBGE. E o
Al° do mesmo artigo estabeleceu que somente os remanescentes de vegetacao nativa primaria e vegetacao nativa secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo na area de abrangéncia do mapa definida no caput terdo seu uso e
conservacao regulados por este Decreto, nao interferindo em é&reas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e
florestas plantadas ou outras areas desprovidas de vegetacao nativa.

L Antes que interpretagdes equivocadas sejam levantadas, é importante asseverar que o citado AL° impds uma
delimitacdo geografica, isto €, que a_protecdo da vegetacdo nativa de Mata Atlantica, qualquer que seja 0 seu estagio
sucessional, ocorrera na porcao de territério definido pelo mapa do IBGE

A parte final do dispositivo ( A niaterferindo em areas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e
florestas plantadas ou outras areas desprovidas de vegetacao n a t i de\e @penas ser entendida quanto as areas que_ foram
legalmente convertidas, de acordo com o regramento juridico valido a eépoca. Em concluséo, ndo ha que se falar na aplicagéo
do conceito de area rural consolidada trazido pelo Novo Caodigo Florestal a vegetacéo nativa da Mata Atlantica.




















































