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COORDENAGAO DE LICITACAO/SGA/MPBA
Portaria n°® 598/2016-GPGJ

SIMP n°® 003.0.172574/2016

REF.: Resultado do PP n°® 07/2016

PARECER 107 - 2016

Superintendente,

Trata-se do resultado da licitagdo modalidade PREGAO
PRESENCIAL N° 07/2016, do tipo menor preco global/ano, objeto:
contratacao de empresa especializada para prestacao de servigcos de
suporte para manutencao de prédios publicos visando o atendimento
das atividades de manutencao preventiva e corretiva em unidades do
Ministério Publico, com postos de servicos de AUXILIAR DE
ALMOXARIFE |, AUXILIAR DE ALMOXARIFE Iil, AUXILIAR DE
CARGA E DESCARGA, AUXILIAR DE JARDINAGEM, JARDINEIRO,
LAVADOR DE VEICULOS, MANOBRISTA, OPERADOR DE
AUDIO/SOM/TV, PORTEIRO, RECEPCIONISTA Il e TELEFONISTA,
conforme especificados no edital e respectivos anexos, conforme
solicitagcao da Diretoria Administrativa—DA.

A abertura da licitagao em epigrafe foi divulgada no quadro de avisos
da Coordenacao de Licitacao/MP-BA, no portal eletrbnico da
instituicdo, devidamente publicada no Diario da Justi¢a Eletrénico do
Poder Judiciario da Bahia (DJe TJBa) e no Jornal Tribuna da Bahia,

em 24/10/2016, fls. 89-90.
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Aplicaram-se ao certame a Lei Estadual 9.433/05 e Lei
Complementar n® 123/2006, com suas alteracdes, bem como pelas
condicOes estabelecidas no edital e seus anexos.

Os avisos e decisbes do pregoeiro relativos aos esclarecimentos
relevantes foram inseridos no portal eletrénico da instituicao.

A sessao publica foi aberta em 16/11/2016 a partir das 14h30min(ata
fls. 92) com sessao de continuidade em 22/11/2016, as 14h30min(ata
fls.556). Participaram do pregédo 09 (nove) empresas: OBJETIVA
LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA EIRELI-ME, LOC RH
SOLUCOES EM RECURSOS HUMANOS E SERVIGOS LTDA,
CONFIANCA SERVICOS E SOLUCOES EM MAO DE OBRA
EIRELI, EMBRAPES-EMPRESA BRASILEIRA DE PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI LTDA, BAHIA SERVICOS EIRELI, MAP
SISTEMAS DE SERVICOS LTDA, MONKAL EMPREENDIMENTOS
EIRELI, MONKAL EMPREENDIMENTOS EIRELI, PRIME
SERVICOS LTDA e FACIL SOLUCAO EM SERVICOS. Na andlise
das propostas, verificou-se preliminarmente que todas atendiam as
exigéncias do edital, exceto: OBJETIVA e a CONFIANCA, por
apresentarem o0s conteudos das propostas sem as devidas
assinaturas de seus representantes legais, descumprindo a exigéncia
previstas no item 19.1 alinea “b” do edital, restaram
DESCLASSIFICADAS. Com isso, apenas 7 (sete) apresentaram
propostas de precos que atendiam ao Anexo I-PCT do edital, estas
foram selecionadas para a disputa de lances conforme item 21.3 do
edital; para estabelecimento dos lances finais e com a participacao

de empresas de pequeno porte e microempresas (fls.96), foi
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necessario a aplicacao da Lei 123/06 para o direito de preferéncia, ja
que houve empate ficto entre a FACIL(tributacdo normal) e as EPP’s:
PRIME e BAHIA SERVICOS que aceitaram a negociagdo com o

pregoeiro no final da apuragéo; Com a apuracao das propostas finais

de valor global/ano, ficaram a seguinte ordem de CLASSIFICACAO:

ITEM UNICO
VALOR GLOBAL EM RS
ORD. LICITANTE
INICIAL FINAL
1 PRIME SERVICOS LTDA CNPJ 089597570001-19 1.602.118,27 1.544.990,00
2 BAHIA SERVICOS EIRELI CNPJ 09144947/0001-40 1.584.728,96 1.544.995,00
3 1.601.895,71 1.545.000,00

FACIL SOLUGAO EM SERVICOS CNPJ 01768141/0001-11

4 LOC RH SOLUGOES EM RECURSOS HUMANOS E SERVIGOS LTDA CNPJ
13028145000142

1.660.282,09

1.556.360,00

5 MONKAL EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ13556410/0001-65

1.639.280,79

1.574.882,44

6 MAP SISTEMAS DE SERVICOS LTDA CNPJ 04293000/0001-88

1.654.152,92

1.653.719,89

7 EMBRAPES-EMPRESA BRASILEIRA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI

1.662.250,87

1.655.200,00

LTDA CNPJ 02984242/0001-92

Na ordem classificatoria das propostas, foi realizado a avaliagao das
condicdes habilitatérias das participantes: 12 colocada PRIME
SERVICOS - nao atendimento ao item 20.5.1.5 do edital (fls 93) no

tocante a legitimidade dos atestados de capacitagcdo técnica

apresentados; 22 colocada BAHIA SERVICOS - pelo nao
atendimento ao item 20.5.1.1 do edital (fls.556v); 32 colocada FACIL
SOLUCAO - pelo ndo atendimento ao item 20.5.1.5 do edital
(fls.556v) quanto a legitimidade dos atestados de capacitagio técnica
apresentados, com isso, as trés primeiras classificadas foram

consideradas INABILITADAS.
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Na sequéncia, verificou-se que a 42 colocada LOC RH atendia as
condicoes para habilitacdo e tendo apresentando a proposta
readequada ao lance disputado juntamente com todas as planilhas
de composicao de custos por postos de servicos e detalhamentos
dos encargos sociais no prazo deliberado pelo pregoeiro, que foram
objeto de analise com suporte da Diretoria Administrativa (DA).
Constatado defeito nas planilhas apresentada pela LOC RH, o
pregoeiro notificou a empresa para a apresentacdo de novas
planilhas sem nenhuma inconsisténcia (DJE TJBa 28/11/2016), que
prontamente apresentou no valor global de R$ 1.556.357,29,
sacramentando a CLASSIFICACAO da sua proposta, restando
HABILITADA conforme publicado no DJe TJBa 30/11/2016, abrindo-
se O prazo para a oportunidade de interposicao de recurso
administrativo e contrarrazoes.

Lei 9.433/2005, conforme preceitua em seu art.120:

“ XX-declarado o vencedor, ao final da sessao,
qualquer licitante podera manifestar,
motivadamente, a intencdo de recorrer da
decisdo do pregoeiro, através do registro da
sintese das suas razbes em ata, sendo que a
falta de manifestacdo imediata e motivada
implicara a decadéncia do direito de recurso e,
consequentemente, a adjudicagao do objeto da
licitagao ao licitante vencedor pelo pregoeiro;

inciso XXl — manifestada a intengcdo de

recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés)
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dias uteis para a apresentacdo das razdes de
recurso, ficando as demais licitantes desde
logo intimados para apresentarem as
contrarrazdoes, se quiserem, em igual prazo,
cuja contagem tera inicio no primeiro dia util
subsequente ao término do prazo do

recorrente; (grifo nosso)”

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

ADMISSIBILIDADE - As razdes do recurso foram tempestivamente

protocoladas, nos termos do art. 120, inciso XXl da Lei 9.433/05 e do
item 23.4 e subitens do edital do referido pregéo.

A empresa BAHIA SERVICOS EIRELI apresentou recurso
administrativo  tempestivo, mediante  procedimento  SIMP
003.0.262220/2016, fls 644, contra a decisao deste pregoeiro,
alegando ter qualificacdao técnica dada pelo MPBA; que nos
atestados apresentados tem quantitativos para a prestagcao de
servicos imediatos; que o atestado apresentado pela vencedora LOC
RH ndo estd de acordo com o objeto do pregdo e ndo tem
reconhecimento de firma dos responsaveis da empresa que cedeu o
atestado e que nao foi feito qualquer diligéncia para a veracidade
deste documento.

A empresa MONKAL EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou
recurso administrativo tempestivo, mediante procedimento SIMP
003.0.263784/2016, fls 658, alegando irresignacado pela decisao

deste pregoeiro que classificou, habilitou e julgou como vencedora a
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empresa a LOC RH, visto que esta apresentou cotacdo para
fornecimento de uniformes e EPI's ao preco de R$ 6,06 para cada
posto de servigo, muito baixo do preco praticado no mercado; argui
ainda que, a empresa LOC RH participou do pregdo eletrbnico
04/2016 no IPHAN e foi desclassificada por apresentar baixos
valores para o item “uniforme” e nao apresentar justificativa; e que a
proposta da LOC RH nao € vantajosa para a Administragao e por
conter elementos de inexequibilidade somente de justificaria de
demonstrasse provas de estoque, compras ou outro documento de
que possui condi¢cdes de fornecer uniformes a pregos bem abaixo de
mercado.

DAS CONTRARRAZOES
A empresa LOC RH SOLUCOES EM RECURSOS HUMANOS E

SERVICOS LTDA, CNPJ 13.028.145/0001-42, apresentou

tempestivamente as contrarrazGes ao recurso interposto pela
empresa BAHIA SERVICOS EIRELI (fls.684), mediante procedimento
SIMP 003.0.264531/2016. Assevera que, a recorrente, sob fragil
alegacao de que a LOC RH teria apresentado certidao em
desconformidade, suscitando que os documentos de capacitagao
técnica apresentados nao seriam suficientes para comprovacao as
exigéncias do edital; afirma a LOC RH nas contrarrazdes, que o
atestado do Moinhos Canuelas apresentado, comprova que vem
prestando servigcos do objeto do certame desde 2011 até a presente
data; e quanto ao reconhecimento de firma neste atestado, em
momento algum o procedimento licitatério exige a apresentagao nos

moldes exigidos pela recorrente;
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DA JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE

Para a fundamentagcdo da exequibilidade de precos para

fornecimento de uniformes e EPI's ao preco de R$ 6,06 para cada
posto de servigo, questionada pela recorrente MONKAL, a LOC RH
foi notificada conforme publicidade no DJE do TJBa n°® 1803, em
15/12/2016, apresentando no dia subsequente a publicidade as
justificativas solicitadas. Afirma a LOC RH que, os valores abaixo de
mercado de fardamentos e EPI's se deu em razao ao importe de
crédito de R$ 6.870,00 (seis mil oitocentos e setenta reais) junto a RJ
Industria e Comércio Ltda-3RM Industrial- CNPJ 08.814.461/0001-00,
e estes que sao suficientes para cobertura dos custos indicados na
proposta. Considerou este pregoeiro as justificativas comprobatérias
para fornecimento de uniformes e EPI's para todos os postos de
servicos mencionados no edital, com isso, na avaliagcao da cotacao
de todos os itens e quantitativos de uniformes fornecida a vencedora
pela RJ Industria e Comercio Ltda-3RM Industrial, ficou constatado
que ha disposicdo e condicdes para atendimento do item 10.5 e
subitens da minuta do contrato, anexo do edital.

DA ANALISE DOS RECURSOS ADM. E CONTRARRAZOES

Por todo o exposto, este pregoeiro com base no procedimento

licitatorio oportunizou a todos os participantes a igualdade da disputa
e tratamento previsto nos principios constitucionais. Verifica-se que
a BAHIA SERVICOS EIRELI recorreu da decisao deste pregoeiro,
inconformada com a sua desclassificacdo alegando que nos seus

atestados apresentados tem quantitativos suficientes para a
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prestacdo de servicos imediatos; e que a vencedora LOC RH, ndo
tem reconhecimento de firma dos responsaveis da empresa no
atestado; e que nao foi feito qualquer diligéncia para a veracidade

deste documento.

Na analise, o recurso da BAHIA SERVICOS nao merece prosperar

pelas seguintes razoes:

a) nao atendimento as exigéncias previstas no item 20.5.1 do edital:
doravante comprovagao de experiéncia minima de 3 (trés) anos em
servicos de terceirizagao realizadas mediante apresentacao de
atestados de servicos de terceirizacdo, deveriam cada atestado
possuir o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados, conforme

previsto no subitem 20.5.1.1;

b) Quanto a habilitacdo da vencedora LOC RH, a alegagdo do nao
reconhecimento de assinatura por firma reconhecida da empresa que
concedeu o atestado e a nao realizagao de diligéncia deste atestado,
nao procede, pois, ndo ha previsdo legal para esta exigéncia, o
atestado de capacitagéo técnica do Moinhos Canuelas apresentado
pela LOC RH, foi acompanhado pelo respectivo contrato em
originais, a fim de que fosse conhecidos e autenticados pelo
pregoeiro e equipe de apoio, e a diligéncia questionada, ja tivera sido

efetuada, como de praxe.

O recurso da MONKAL EMPREENDIMENTOS LTDA, nao merece

prosperar:
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Na analise do assunto pretendido pela recorrente MONKAL sobre a
exequibilidade de custos de uniformes, bem como as razbes de
custos a baixo do preco de marcado que levaram a LOC RH o nao
aproveitamento de sua proposta no IPHAN, assunto justificado pela
RH LOC, na composicao das provas apresentadas em atendimento a
notificagdo administrativa n° 04/2016 publicada no DJe-TJBa em
15/12/2016.

Nas contrarrazbes apresentadas pela empresa LOC RH, em
referéncia a questdo levantada pela recorrente BAHIA SERVICOS
sobre certiddo de capacitacao técnica em desconformidade com o
edital, fornecido pelo Moinhos Canuelas, afirma a vencedora, vem
prestando servigos do objeto do certame desde 2011 até a presente
data; e quanto ao reconhecimento de firma neste atestado, em

momento algum o edital faz tal exigéncia;

CONCLUSAO:

Diante do exposto, entende este pregoeiro, que ndo ha o que

prosperar os recursos interpostos apresentados e na oportunidade
sugere a Autoridade Superior o mantimento da decisao do resultado
deste pregao e a consequente adjudicagdo do objeto a empresa
vencedora LOC RH SOLUGCOES EM RECURSOS HUMANOS E
SERVICOS LTDA - CNPJ 13.028.145/0001-42, que atendeu

plenamente os requisitos do edital, com a subsequente homologacao

do resultado.
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No que tange ao comparativo da despesa anual estimada e ao valor

licitado, apurou-se uma economia de aproximadamente 6,38%,

demonstrada no quadro seguinte:

VALOR
VALOR
GLOBAL ECONOMIA | ECONOMIA
= ~ GLOBAL
E DESCRIGAO LICITADO |OBTIDAEM | OBTIDA
E ESTIMADO )
(ajustado) R$ EM %
(R9)
(R$)
1 | Servigcos Suporte Adm.Operacional 1.662.350,00 | 1.556.357,29 | 105.992,71 6,38

Ante ao exposto, submetemos a apreciacdo e decisao dessa

Superintendéncia.

Salvador/Ba, 19 de dezembro de 2016.

Alvaro Medeiros Filho

Coordenador de Licitagao
Superintendéncia de Gestado Administrativa
Ministério Publico do Estado da Bahia

email: amedeiros@mpba.mp.br

email: licitacao@mpba.mp.br
telefone: (71) 3103-0112
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