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IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital Pregao Presencial n°® 02/2017- MPBA

Valdeck Laureano dos Anjos Fitho — ME, CNPJ/BA 21.208.782/0001-58 ~ cujo
nome fantasia é “VF Comunicagbes”, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua das Rosas, n° 179, Edificio Empresarial San Juan sala
304, Pituba, CEP 41.810-070, nesta cidade de Salvador, Estade da Bahia,
neste ato representado pelo seu titular Valdeck Laureano dos Anjos Filho,
brasileiro, casado - RG 0524202800 e CPF 881.085425-48, wvem,
respeitosamente, perante V. $.2, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
supracitado, com sustentagio no § 1° e § 2° do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93
e no item 23.1 do Edital, em tempc habil, por contrariar o Principio da
Igualdade, conforme fundamentos apresentados:
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A subscrevente tendo Interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condigbes para participag@o na licitago citada, foi
percebida que a mesma possui exigéncias formuladas nos itens n® VIl do
predmbulo do Edital, 20.4.2, 20.4.2.1, 20.5.1, 20.5.1.1, 20.7.1, que vem assim
descrita:

“Vil. OBJETO - PRESTACAQ DE SERVICOS DE FOTOGRAFIA
JORNALISTICA, FILMAGEM E EDIGAO DE EVENTOS, VIDEO
AULAS E VIDEOS JORNALISTICOS REALIZADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO".

20.4.2 DEMONSTRAR INDICES CONTABEIS - para afericio da
CAPACIDADE FINANCEIRA, o licitante devera apresentar, com
base em INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) e LIQUIDEZ
CORRENTE (iLC) igual ou superior a 1,0 {um inteiro), nos termos
da férmula abaixo, aplicada sobre os valores do balanco
Patrimonial do uitimo exercicio social:

20.4.2.1 Q LICITANTE que apresentar a Situac8e Financeira da
empresa com indices de resultado inferiores a 1 (um inteiro)
deverd possuir Patrimbnio Liguido(PL) ou Capital Social{C8)
minimo, igual ou_superior a 10% {dez por cento) do valor estimado

para a contratacdo & data de apresenta¢do das propostas, na
forma da lei, admitida a sua atualizagdc com base no INPC do
IBGE
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20.5.1 UM OU MAIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, para comprovacio de pelo menos 2 (dois)
anos de expenénc:a na prestac;ao de serwgos objeto desta

LR

I|c:tacéo A

20.5.1.1 Para comprova¢io de experiéncia na prestacdo de
servigos serd admitido o somatoério dé atestados, desde que cada
atestado tenha jﬁo minimo 8 (seis) mesés de Tpr'.'esta'géo de
servicos de fotografia, Hfilimagem ‘& *edicho de eventos e
acompanhado de féépééﬁva(S) copia(s) de ¢contrato(s).

20.7 PARA HABILITACAO de ficitantes cadastrados que optarem
por um dos sistemas de cadastrais: SIMPAS da Secretaria da
Administragéo do Estado da Bama/SAEB ou Ststema de- Cadastro
Umﬂcado de FomecedoreslSICAF seré efetuado consuita dos
nwels de credencnamento do CRC correspondente o licitante
cadastrado sé ficara dispensado da apresenta¢do de documentos
para -habilitagdo. exigidas no item xx se estés constarem nos
sistemas de cadastro mencnonados com a exceqao dos segumtes

documentos:
20.7.1 Ac.optante pelo cadastro SIMPAS /- SAEB:"

a) Qualificagéo Técnica, item 20.5,

A presente impug'ﬁa(;éo vem aprésehtar questées pontuais que viciam o
ato convocatério, de um lado por dlfenr do rito estabelecndo na Lei Federal
8.666/93 e por outro Iado restrmg:r a competmwdade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o -
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Conforme leciona Margal Justern Filha (Comentarios & lei de licitagbes e
contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.441):

“Em primeiro lugar, n&o hé cabimento em impor a exigéncia de
que O sujeito tenha executado no passado cbra ou servigo
exatamente idéntico ac objeto da licitagdo. Parece evidente que o
sujeitc que executou obra ou servico exatamente idéntico
preendhe os requisitos para disputar 0 certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar © objéto licitado pode ser evidenciada por meio da
execu¢do -de obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos.
E-m outras palavras, a Administracéo néo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
axatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser gue exista alguma
justificativa i6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”,

Conforme as exigéneias estabelecidas para comprovagdo de
qualificagéo econdmico-financeira, vale salientar uma distorcdo entre os iten
5
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editalicios (20.4.2 e 20.4.2.1) @ 0 § 3° do art. 31 da Lei Federal 8.666/93, onde
em Edital solicita que o Patrimdnio Liquido ou Capital Social seja igual ou
superior a 10% enguanto o paragrafo mencionado determina que nio podera

exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Além de que a Constituicdo, no art. 37, inciso XX, estabelece que “(...)
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigacdes”. Sendo assim, o
excesso de comprovagdes econdmico-financeira, referente aos indices
financeiros; & restritiva a competitividade e fere o Principio da Igualdade.

Art. 31. A documentacgio relativa a qualificagclio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragﬁes contabeis do dltimo
exercicio sacial, ja exiglveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada-a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizado$ por indices oficials quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

H - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lfl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previsios no
"caput’ e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1% A exigéncia de Indices fimitar-se-4 & demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicade o contrato, vedada
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a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices

de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execugio de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitaglo, a exigéneia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12
do art. 56 desta Lei, como dado cbjetivo de comprovacéo da
qualificagio econfmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ac adimplementoc do contratc a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital, m'iﬂimp.au o valor do patriménio liguido a gue
se refere o paragrafo anterior ndo podera exteder a 10% (dez

por_cento} do valor estimado dz contratzcido, devendo- a

comprovacgac ser feita relativamente a data da apresentagéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data.
através de indices oficiais.

f

§ 52 A comprovacao de-boa situacao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigactes decorrentes
da licitagéo.

No tocante aos itens 20.7 e 20.7.1 deve-se frisar que tais. itens ferem a
Lei pertinente quando esclarece que ‘os atestados de qualificagdo técnica néo
s3o0 compreendidos pslo CRC -~ Certificado de Registro Cadastral, por outro
lado, 0 §2% do art. 32 da Lei 8.666/93 determina que o CRC substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31 (habilitagao juridica, regularidade
fiscal e frabalhista, qualificagio técnica e qualificagdo econdmico-financeira).

7
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Conciui-se que qualificagdc técnica esta inserida no Certificado Cadastral nao

podendo ser exigido gue tais documentos sejam entregues separadamente.

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em drgéo da imprensa oficial.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 12 do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31,
quanto as informagdes disponihilizadas em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital, obrigando-se- a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitago.

3% A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida
por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

De um lado em suas regras editalicias, nos itens pertinentes 20.5.1 e.
20.5.1.1, solicitam que os atestados comprovem pelo menos dois anos de
experiéncia na prestagio de servicos objeto desta licitagso, por outro lado,
forgoso reconhecer que o inciso | do § 1° determina que os atestados de
capacidade técnica sejam do profissional e -ndo o-operacional, além de que &
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

- "Art. 30. A documentacéo refativa 2 qualificacbo técnica limitar-se-
aa |

il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e'-indicac;éo das instalagbes e do
- aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagado, bem como da 'qualiﬁcagéb
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de cada um dos membros da equipe técnica Qque se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro dévidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias'de quantidades minimas ou
prazos maximos:”

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade
técnica deve ser norteada peio art. 37, XXI da CF, que somenteé admite
exigéncias de qualificac&o técnica indispenséveis ‘@ garantia do cumprimento
das obrigagbes. Em um de seus acdrddos, o tribunal proferiu a seguinte
decisdo (BRASIL, TCU, 2008):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
referente- a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as
conclusbes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decis8o 1.618/2002 e Acérdédo
515/2003, ambos de Plendrio - ja se manifestou no sentido de que
o art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a
qualificac&o téchico—proﬁssional, estando a limitagdo da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI,

9
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da Constituigdo Federal de 1988, o qual somente permite

exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica que sejam

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.

E preciso sempre avaliar se ha a real necessidade de estabelecer
critérios de qualificagéo técnica da empresa no edital, pois é possivel giuie uma

entidade com pouca axperidneia institucional contrate especialistas no

tema, 0 que permitiria, a priori, a boa execugéo do contrato. Por outro lado, ha

de 'se ponderar que-existem requisitos que sO podem ser demandados da
empresa, e ndo dos profissionais. Ademais, deve-se considerar gue a
experiéncia da empresa nfio se resume ao somatério da experiéncia de seus
profissionais. Nesse diapaséo, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o
fato de que:

“O 'desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da
empresa. Um deles seéria. sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos compiexos e dificeis. Utiliza-se a
expressio “capacitagdo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Nio se trata de haver executado individualmente certa atividade,
produzida pela atuacdo pessoatl de um tnico sujeito. Indica-se a
execucdo de um objeto que pressupds a conjugacéo de diferentes
fatores econdmicos e uma pluralidade (maior cu menor) de
pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). 0 objetc; executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucdo se fizesse através da atuacdo de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo
necessaria ao dasempenho satisfatério. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou

10
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desafios e problemas e os resolveu através da conjugacio de
seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,

isoladamente, contribuiu com uma parcela para © 8xito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e
continuar a supera-los pressuple a manutengdo dessa
organizag&o”.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagao técnica
nao sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame.
Qutro nac é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“‘As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e néio constituem, por si 86, restricAo indevida ao
cardter competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, nac podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo téo
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagbes
contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivecamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagao
ao objeto licitado”.

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520, de
2002, como um dos norteadores de licitagdes na modalidade
pregdo, bhusca simplificar procedimentos, c{e rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessériés. As decisoes,
sém‘fpra que possivel, devem ser tomadas no momento da
sessao.

11
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Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

+ Declarar-se nulo o item atacado;

» Determinar-se a republicagéo do Edital, retirando ou revisando os itens
apontados e reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n° 8.666/93. '

Nestes Termos,

Pede e aguarda deferimento.

Saivador, 19 de Abril de 2017

MWK/{S/Z@

eck Laureano dos Anjos Fitho

Contato: 71 99877-7307\98738-6458

Email, valdeckfitho@hotmail.com
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