MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

COORDENACAO DE LICITACAO/SGA

REF. RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL: 02/2017- UASG 926302
PROC.SIMP n° 003.0.211972/2016

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE FOTOGRAFIA JORNALISTICA, FILMAGEM E EDICAO DE EVENTOS,
VIDEO AULAS E VIDEOS JORNALISTICOS REALIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO.

Trata-se de impugnacdo do edital do Pregdo Eletrdnico n°® 02/2017 do objeto acima
mencionado, apresentado pela empresa VALDECK LAUREANO DOS ANJOS FILHO-
ME, CNPJ 21208.762/0001-58 (VF Comunicacdes), estabelecida na Rua das Rosas, 179,
Ed. Empresarial San Juan, s/304, Pituba, Salvador-Ba.

| — DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
O pedido de impugnacéo é tempestivo, conforme item 23.1 do edital:

“Qualquer cidadéio ou licitante poderd impugnar o ato convocatdrio do pregéo na
forma eletrénica, no prazo de até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica”.

O pedido foi recebido sob protocolo SIMP 003.0.8880/2017 em 19/09/2017 e a abertura
do certame estd marcada para 27/04/2017, de forma, verifica-se que a impugnante

preencheu os requisitos e foi recebido o pedido.
Il — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

De acordo com o pedido, manifestou o impugnante o interesse de participagdo da
licitacdo, percebendo de que possui as exigéncias formuladas nos itens n° VIl do
predmbulo do edital e 20.4.2, 20.4.2.1, 20.5.1, 20.5.1.1 e 20.7.1, entretanto, insurgiu
contra o edital do pregdo presencial alegando que esta contrariando o Principio da
Igualdade e contém questdes que o viciam e que difere do rito estabelecido na Lei

Federal 8666/93, inclusive restringindo a competitividade.

Frisou que o objeto descrito no item VII do predmbulo estd em desacordo com as leis
pertinentes ao andamento do certame, ja que restringem ou frustram o seu carater
competitivo, quando ao invés de tratar de forma genérica o servico o0 torna especifico
como se houvesse somente um sujeito capaz de atender tais necessidades, pois
producdo de videos pode ser para qualquer finalidade (video aula, jornalistico,

Pagina 1 de 7



institucional, entre outros) ndo sendo necessario estar no objeto da licitagdo, ja que

restringem no tocante a Atestados de Qualificacdo Técnica..

Salienta ainda que o objeto do certame esta de forma desarrazoada com a sua propria
minuta de contrato, conforme transcrito abaixo:

2.8 Os servicos contratados compreenderdo a produgdo e/ou edigéio de
fotografias e videos jornalisticos, com a disponibilizagdo de profissionais
especializados, quais sejam fotdgrafo(s) e/ou repérter(es) fotogrdfico(s),
cinegrdfista(s) e editor(es), dotados dos equipamentos profissionais adequados,
conforme as seguintes caracteristicas e condi¢oes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme exigéncias estabelecidas para comprovagéo de qualificagcdo econémica-
financeira, vale salientar uma distor¢éo entre os itens editalicios (20.4.2 e
20.4.2.1) e 0 §3° do art. 31 da Lei Federal 8.666/93, onde em Edital solicita que o
Patriménio Liquido ou Capital Social seja igual ou superior a 10% enquanto o
pardgrafo mencionado determina que néo poderd exceder a 10% (dez) por cento)
do valor estimado da contratagdo.

(...)

No tocante aos itens 20.7 e 20.7.1 deve-se frisar que tais itens ferem a Lei
pertinente quanto esclarece que os atestados de qualificaco técnica ndo séo
compreendidos pelo CRC-Certificado de Registro Cadastral, por outro lado, o § 2°
do art. 32 da Lei 8.666/93 determina que o CRC substitui os documentos
enumerados nos arts 28 a 31 (habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacéio técnica e qualificagéio econémico-financeira).

Conclui-se que qualificagdo técnica esta inse3rida no Certificado Cadastral néo
podendo ser exigido que tais documentos sejam entregues separadamente.

(..)

De um lado em suas regras editalicias, nos itens pertinentes 20.5.1. e 20.5.1.1,
solicitam que os atestados comprovem pelo menos dois anos de experiéncia na
prestagdo de servigos objeto desta licitagdo, por outro lado for¢oso reconhecer
que o inciso | do § 12 determina que os atestados de capacidade técnica sejam
profissional e ndo o operacional, além de que é vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
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disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da licita¢éo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazo mdximos (grifo VF
Comunicagées);

E preciso sempre avaliar se ha a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificacao técnica da empresa no edital, pois é possivel que uma entidade com pouca
experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permite , a priori, a boa
execucgdo do contrato. Por outro lado, ha de se ponderar que existem requisitos que sé
podem ser demandados da empresa, e nao dos profissionais. Ademais, deve-se
considerar que a experiéncia da empresa ndo se resume em somatério da experiéncia de
seus profissionais. (...)

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para: . Declarar-se nulo o item atacado; Determinar a republicacdo do Edital,
retirando ou revisando os itens apontados e reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4° do art. 21, da Lei 8.666/93.

Il — DA ANALISE

Apos verificagdo do edital, contatou-se o seguinte:

a) o objeto do pregdo é claro no que se pretende contratar. E dever do administrador
publico proteger a Administragdo e o patrimoénio publico. Para tal, deve o instrumento
convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao erario,

sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatorio.

“PRESTACAO DE SERVICOS DE FOTOGRAFIA JORNALISTICA, FILMAGEM E EDICAO DE
EVENTOS, VIDEO AULAS E VIDEOS JORNALISTICOS REALIZADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO, compreendendo todos os custos com a disponibilizacdo de méo de obra
capacitada, ferramentas, equipamentos, transportes e quaisquer materiais, servicos e
itens inerentes a perfeita e completa execugdo do objeto. ”

b) com efeito, o edital foi elaborado consoante regéncia da lei de licitagbes e contratos
administrativos do Estado da Bahia n°® 9.433/2005 e Lei Estadual n°® 11.619/2009 para as

consideragdes a ME (microempresas) e EPP (empresa de pequeno porte), bem como a
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Lei Complementar n® 123/2006. Sendo subsididria as seguintes leis federais: n® 8666/93
e n® 10.520/2002.

c) O item VII, reportado pelo impugnante, ficou compreendido que trata-se do termo do

objeto do pregado destacado no predmbulo do edital;

d) Os itens reportados pelo impugnante: 20.4.2, 20.4.2.1 (indices contabeis), 20.5.1,

20.5.1.1(aptidao técnica) e 20.7.1 (registro cadastral), a saber:

INDICES CONTABEIS

20.4.2 DEMONSTRAR INDICES CONTABEIS - para afericdo da CAPACIDADE FINANCEIRA, o
licitante deverd apresentar, com base em INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) e LIQUIDEZ
CORRENTE (ILC) igual ou superior a 1,0 (um inteiro), nos termos da férmula abaixo,
aplicada sobre os valores do balango Patrimonial do ultimo exercicio social:

AC + ARLP AC
ILG = --------memom- ILC = -
PC + PNC PC
Legendas:
ILG = indice de Liquidez Geral ARLP = Ativo Realizdvel a Longo Prazo
ILC= indice de Liquidez Corrente PC = Passivo Circulante
AC2= Ativo Circulante PNC = Passivo Ndo Circulante

20.4.2.1 O LICITANTE que apresentar a Situagdo Financeira da empresa com indices
de resultado inferiores a 1 (um inteiro) deverd possuir Patriménio Liquido(PL) ou
Capital Social(CS) minimo, igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagcdo a data de apresentagdo das propostas, na forma da
lei, admitida a sua atualizagdo com base no INPC do IBGE

Preliminarmente, nesta andlise, verifica-se que a apresentacao exigidas no edital devem

ser consideradas, entdo vejamos:

iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG: Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a
empresa possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio

seguinte para liquidar suas obrigagfes, com vencimento neste mesmo periodo.

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC: indice de Liquidez Corrente (ILC) indica
quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto

prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

O INDICE DE SOLVENCIA - IS expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos

liquidos, também os permanentes.
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Para os trés indices colacionados (ILG, ILC e IS), o resultado “> 1" é indispensavel a
comprovacdo da boa situacdo financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado

melhor sera a condi¢cao da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagdo - ILC, ILG e IS
* < (menor) que 1,00: Deficitaria
+ = 1,00: Equilibrada

« > 1,00: Satisfatoria

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adocdo dos indices que retratam situacao

financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de competidores:

* ILG: maior ou igual a 1,00; e IS: maior ou igual a 1,00.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no edital, demonstrara uma situagéo
EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara uma
situagcdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugéo do contrato.

A conjuncao “ou” é condicional nos termos da exigéncia do item 20.4.2.1, vislumbra a
apresentacdo de Capital Social(CS) e Patrimoénio Liquido(PL) de determinante minimo
10%,(dez por cento) se nos célculos conforme formula editada, houver apuracdo de
indice inferior a 1 (um inteiro) (Deficitaria), observa-se que a exigéncia de CS e PL nesta

licitacdo é de 8% (oito por cento) e ndo 10% (dez por cento).

20.4.3 PATRIMONIO LIQUIDO(PL) ou CAPITAL SOCIAL(CS) exigido é igual ou superior a 8%
(oito por cento) do valor estimado para a contratagdo a data de apresentagdo das
propostas, com observdncia nos subitens 20.4.2.1 e 20.4.2.2.

APTIDAO TECNICA

20.5.1 UM OU MAIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, para comprovagdo de pelo menos 2 (dois)
anos de experiéncia na prestagdo de servigos objeto desta licitagdo:

20.5.1.1 Para comprovagdo de experiéncia na prestagdo de servigos serd admitido o
somatdrio de atestados, desde que cada atestado tenha no minimo 6 (seis) meses de
prestagdo de servigos de fotografia, filmagem e edi¢cdo de eventos e acompanhado de
respectiva(s) copia(s) de contrato(s).

Analisando a questdo de aptiddo técnica e mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnico-operacional e experiéncia de execucdo na prestacao de servicos de
fotografia, flmagem e edicdo de eventos e acompanhado de respectiva(s) copia(s) de
contrato(s), como meios de prova para a habilitacdo técnica, da 12 classificado na disputa
de lances deste pregdo, de acordo com a area técnica, nao convém modificar a
exigéncia, quanto aos cuidados da Assessoria de Imprensa de se firmar uma futura

contratacdo com pessoas juridicas que efetivamente provem tais especialidades, entao
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descritas, a fim de que possa assegurar uma boa execucdo em conformidade com os
objetivos da Instituicdo, rito previsto, na Minuta do Edital, parte integrante do mesmo,
entendido que ndo h& o que se falar em restricdo de participacdo, ainda porque tais
servicos ndo séo considerados objetos de exclusividades.

REGISTRO CADASTRAL

20.7 PARA HABILITACAO de licitantes cadastrados que optarem por um dos sistemas de
cadastrais: SIMPAS da Secretaria da Administracéo do Estado da Bahia/SAEB ou Sistema
de Cadastro Unificado de Fornecedores/SICAF, serd efetuado consulta dos niveis de
credenciamento do CRC correspondente, o licitante cadastrado so ficara dispensado da
apresentacdo de documentos para habilitagdo exigidas no item XX, se estes constarem nos
sistemas de cadastro mencionados, com a excegdo dos sequintes documentos:

20.7.1 Ao optante pelo cadastro SIMPAS / SAEB:

a) Qualificagdo Técnica, item 20.5;
b) Documentos atualizados, quando vencidos no cadastro;

Sobre o registro cadastral, o edital refere-se a opcao apenas das que forem cadastradas
em um dos sistemas SIMPAS da Secretaria de Administracdo do Estado e SICAF do
Governo Federal, 6rgdos conveniados desta Instituicdo, como previsto no edital no item
20.7, 20.7.1 e 20.7.2, serdo dispensados apenas as documentacfes de habilitacdo para
quem tem cadastros em vigor referentes a habilitacdo juridica, fiscal e contabil-financeira.
Quanto a dispensa da totalidade de documentagdes, reportada pela impugnante, fica
esclarecido que € uma faculdade prevista no art.32, § 2° da lei federal n° 8.666/93, bem
como no art.103 § 2° da lei estadual n°® 9.433/05, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

IV — DA RESPOSTA

Diante exposto, nao vislumbramos qualquer exigéncia editalicia que restrinja a
participacdo de interessados neste certame em ofensa a legislacdo que rege as
contratacdes publicas. Desta forma, considero IMPROCEDENTE a presente impugnagao.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no enderego eletrénico

http://www.mpba.mp.br/licitacoes/pp.asp, para conhecimento dos interessados.

Salvador/Ba, 24 de abril de 2017.

Alvaro Medeiros Filho
Pregoeiro Oficial
Coordenacdo de Licitacdo
Superintendéncia de Gestdo Administrativa
Ministério Publico do Estado da Bahia
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email: amedeiros@mpba.mp.br
email: licitacao@mpba.mp.br
telefone: (71) 3103-0112
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