POSITIVO

Ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA — MPE/BA
COORDENAGCAO DE LICITACOES

lima. Sra. Pregoeira Tatiane Melo e Colenda Equipe Técnica de Apoio

“Q principio mais importante para a licitacdo publica

& 0 da isonomia ou da iqualdade. Ele é. em anélise

acurada, a propria causa da licitacdo publica. " Joel

de Menezes Niebuhr, Licitacdo Publica e Contrato

Administrativo, p. 31.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°: 83/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003.0.27641/2018

POSITIVO TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na cidade
de Curitiba, Estado do Parana, a Rua Jodo Bettega, n° 5200, Bairro CIC, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 81.243.735/0001-48 e filial situada na cidade de Manaus,
Estado do Amazonas na Rua Javari n® 1255, Lote 257-B, Distrito Industrial I, conforme
Estatuto Social e Ata de Eleicéo da atual Diretoria em exercicio (DOC n° 01), doravante
denominada simplesmente de POSITIVO, vem, respeitosamente, por sua procuradora

legal ao final assinada, conforme procuragéo (DOC n° 02), apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO)
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POSITIVO

em razao das infundadas exigéncias quanto as especificacdes técnicas para o item n°
01, o que faz com fulcro no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002, no § 2° do art. 41 da Lei n°
8.666/93, no item XVI do Instrumento Convocatério e nas demais disposi¢des aplicaveis,

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

1 A presente Impugnacdo é tempestiva, visto que interposta nesta data de
10/setembro/2018, quarta-feira, em estrita observancia as previsées legais e editalicias,
com a necessaria antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para
a realizacao da Sessao Publica de Abertura do Certame, que esta prevista para o
préximo dia 15/setembro/2018, segunda-feira.

2. Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional,
visto que qualquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do Poder
Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagdo ou mesmo uma simples opinido

acerca de algo relevante.

Il - DAS INFUNDADAS EXIGENCIAS QUANTO AS ESPECIFICACOES TECNICAS
DO OBJETO LICITADO. DA RESTRICAO A INUMEROS FORNECEDORES. DA
INFRINGENCIA AOS PRINCiPIOS BASILARES DA LICITAGAO.

3. Antes de mais nada, a POSITIVO pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica a llma. Pregoeira e a Colenda Equipe Técnica de Apoio e destaca que a presente
manifestacdo tem estrita vinculagéo a interpretagdo objetiva dos termos do instrumento

convocatério.
4. Nessa introdugcédo também é necessario informar que a POSITIVO & uma das

maiores fabricantes de computadores do Brasil, sendo habitual participante dos

processos licitatérios no segmento de hardware realizados em todo o territorio nacional,
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participando diariamente de varios certames nos mais diferentes 6rgéos, entidades e
esferas governamentais, tendo expressiva atuagéo no segmento de fornecimento para
a Administragao Publica.

N Além do Brasil, a POSITIVO conta com sedes em Taipei/Taiwan,
Shenzhen/China, Buenos Aires/Argentina e Kigali/Ruanda nas quais possui equipes de
Engenheiros e Procurements que trabalham no desenvolvimento de novos produtos e
na certificagdo/homologacéo de todos os fornecedores, fazendo inspecées de qualidade
antes do embarque dos insumos para o Brasil. O padrdo de qualidade adotado é téo
elevado que seus processos e Unidades Fabris no Brasil foram auditadas por
Engenheiros japoneses da VAIO, o que garantiu a POSITIVO o direito de fabricacéo e

comercializagdo desta grande marca no Brasil.

6. Seus produtos e Unidades Fabris possuem as mais diversas certificacdes, que
asseguram a qualidade do que é produzido e processos em geral. Dentre elas

relacionamos:

v' Portaria Inmetro N°170/2012 - Seguranga do Usuério, Compatibilidade
Eletromagnética e Eficiéncia Energética

ISO 9001:2008 - Sistema de Gestao da Qualidade

ISO 14001:2004 - Sistema de Gestdo Ambiental

Compatibilidade Eletromagnética - IEC 61000

Seguranga do Usuario - IEC 60950

W NN RN K

Certificacdo OHSAS 18001: Seguranca no Trabalho e Administracéo da Saude
dos colaboradores

Eficiéncia Energética - FONTE 80 PLUS

EPEAT e RoHS - Equipamentos Ecologicamente “Sustentaveis”

Emiss&o de Ruido Acustico - Conformidade com a ISO 7779 e ISO 9296

DMTF - Gerenciamento Remoto

® 8 & %
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7. Neste contexto, com a intengdo de viabilizar a sua prépria participagdo no
referido certame e também de forma a ampliar a competitividade a todos os demais

interessados néo resta outra alternativa senéo protocolizar o presente pleito.

8. O Edital do Preg&o Eletrénico tem por objeto a realizagéo de registro de Preco
para aquisicdo de notebooks de acordo com as justificativas, quantitativos para
consumo, precos de referéncia, especificagdes técnicas, condi¢des de garantia e termos
de entrega preestabelecidas, conforme as condi¢des constantes neste documento e

Seus anexos.

9. Todavia, as exigéncias técnicas constantes no ANEXO V — ESPECIFICACOES
TECNICAS DETALHADAS, da forma como se encontram redigidas, configuram clara
restricdo ao carater competitivo do certame, na medida que elidem a classificacéo de
praticamente todos os fabricantes nacionais, inclusive desta IMPUGNANTE, sendo

vejamos:

1° ASPECTO IMPUGNADO:

9. CERTIFICACOES

O fabricante do microcomputador deve fazer parte do consércio DMTF nas

categorias Board Member.

10. O Edital solicita que o fabricante faga parte da lista de membros da “Board” da
DMTF, o que restringe indevidamente o rol de competidores nacionais, como passa a

esclarecer e a demonstrar:
11. A POSITIVO & membro na DMTF na categoria “Leadership”, em cuja categoria

podem ser encontrados diversos fabricantes de renome internacional, como por

exemplo, Cisco, Supermicro, Advanced Micro Devices (AMD), Huawei, etc.
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12.

A DMTF - DISTRIBUTED MANAGEMENT TASK FORCE, INC. tem como

objetivo criar padrées de gerenciamento nas mais diversas infraestruturas de

Tecnologia da Informagéo, tais como virtualizag&o, servidores, rede, nuvem, etc.,

simplificando a capacidade de gerenciamento de tecnologias de redes acessiveis por

meio de esforcos abertos e colaborativos das principais empresas de tecnologia.

13

! A filiagdo a DMTF é classificada em trés niveis de participacdo, Monitoring,

Participation e Leadership, sendo esta Ultima a categoria de maior capacidade de

atuacéo nas diversas areas de desenvolvimento dos padrées DMTF, com direitos de:

LR G W

Presidir comités, forga tarefas ou grupos de trabalho:

Participar de votagcbes de comissées do DMTF;

Estabelecer novas estruturas de grupos de trabalho;

Participar de incubadoras como membro de lideranga.

Segue abaixo as possibilidades de atuacdo de cada classe de membros:

Leadership | Participation | Monitoring

Elegivel para Diretoria (Board Sim Nao Nao
Director)

Votar nas Alteragdes do Estatuto Sim Nao Nao
Votar nas Eleicbes do Conselho Sim Nao Nao
Participar de Comités Sim Néo Nao
Fornecer Citagdes de Apoio para Sim Nao Nao
Comunicados de Imprensa

Presidir Comités e Grupos de Sim Nao Nao
Trabalho

Votar em comités Sim Nao Nao
Participar e Votar em Grupos de Sim Sim Nao
Trabalho
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Participar de Conselhos, Féruns Sim Sim Nao

e Incubadoras

Acessar as Ferramentas do Sim Sim Sim
DMTF
Descontos para Membros em Sim Sim Sim

Eventos Selecionados do Setor

Listagem publica do nome da Sim Sim Sim

empresa no site do DMTF

A tabela acima pode ser consultada no link: https://www.dmtf.org/join/levels

18 Assim, ser membro Board (Diretoria) difere da cateqoria Leadership apenas

nas atribuicées administrativas do DMTF, mas sem qualquer privilégio adicional em

relacéo a parte técnica, do desenvolvimento de padrées normativos.

16. Em outras palavras, € possivel entender que o fato de uma companhia ser

membro Board DMTF ou estar na cateqoria Leadership ndo tem nenhuma
influéncia na qualidade do produto.

174 A propria DMTF, em julho/2010, manifestou o seu posicionamento em relacéo
as distingdes feitas entre niveis como requisito em licitagées, conforme se constata da

Declaragao, cujo texto traduzido segue abaixo:

“A DMTF continua recebendo informacées indicando gque certos

documentos de compras emitidos por determinados 6rgdos

governamentais no México, Brasil e, mais recentemente, na Bolivia,

contém uma exigéncia de licitacdo para que os fabricantes pertencam a
DMTF em um determinado nivel de membro [L eadership ou Board].

A DMTF nio endossa e especificamente repudia essa linguagem em

qualquer requisito de licitacdo, e ndo tem nenhuma conexdo com o

processo _de aquisicdo de qualquer setor de governo e da industria
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privada. O DMTF solicitou formalmente a cessacdo de tais praticas por
tais solicitacées governamentais.

A DMTF, com mais de 4.000 membros ativos, em uma associacdo aberta

sem fins lucrativos de membros da industria dedica-se & promocgéo da
gestdo empresarial e de sistemas e interoperabilidade. As normas DMTF

e documentos relacionados podem ser reproduzidos para usos

consistentes com este propdsito, por membros e ndo membros, desde

gue seja empregada a atribuicdo correta. Os padrées DMTF s3o

projetados para serem de tecnologia neutra e plataforma independente.

Entre em contato se tiver duvidas sobre este comunicado.

Kes Wold
DMTF Corporate Secretary”

18. Ora, se a prépria DMTF se manifestou contrariamente a tal tipo de exigéncia,
que determina que os fabricantes pertencam a um determinado nivel de membro, ndo
resta qualquer duvida de que realmente se trata de exigéncia restritiva. E para ratificar
este entendimento anexa-se a presente Impugnacao a declarac&o original da DMTF
(DOC n° 03) com a sua traducéo (DOC n° 04).

19. Diante de todo o exposto, pergunta-se: considerando que todo Edital de

Licitacdo precede necessariamente de uma justificativa pertinente na qual deve

se basear a aquisicdo pretendida, qual é a justificativa apresentada para o
Processo Administrativo em apreco que fundamente a exigéncia deste requisito

técnico restritivo a competitividade de empresas genuinamente nacionais, que

nao garante o melhor preco e ndo representa nenhum diferencial técnico fatico

em beneficio da Administracao?

20. Assim, ndo existem respaldos técnicos para alegacdes de que esta exigéncia

represente um_padrdo de qualidade superior, ou que equipamentos com tais
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caracteristicas teriam maior confiabilidade e durabilidade. Tais alegacdes séao
totalmente despicientes e devem ser tratadas como de fato sdo: meras alegagées de
marketing que insistem em “tentar emplacar” como configuragées normais de mercado
caracteristicas especificas de determinado fabricante multinacional, ou ainda, que nao

possam ser atendidas pela grande maioria das fabricantes nacionais.

2% Em que pese nosso respeito ao conhecimento técnico e a autonomia do trabalho
dessa lIma. Pregoeira e da Colenda Equipe Técnica de Apoio ha que se contrapor que
a pratica atual do mercado nao € pela restricdo a uma ou a outra empresa, ou ainda, a

todas as licitantes nacionais, mas sim pela ampliagdo da competitividade.

22. A exigéncia acima impugnada é flagrantemente desarrazoada, restritiva e
macula irrecuperavelmente o Instrumento Convocatério, pois atenta as disposicbes
legais, especialmente o art. 37, da Constituicdo da Republica, o art. 3°, caput e art. 7°,
§ 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e o art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2002.

23. Sendo assim, o que a Administracdo deve priorizar ndo é a certificacdo em
determinada categoria, mas sim, analisar que independente da categoria em questéo,
a qualidade do produto pode ser demonstrada, proporcionando ao usuario final o que é

pretendido.

24, Neste sentido, em recente deciséo proferida no Pregao Eletrénico n® 005/2018,
o MINISTERIO PUBLICO DO ACRE - AC reconheceu a condigdo restritiva e retificou a
exigéncia do Edital para acolher as propostas apresentadas pelas empresas
cadastradas em todas as trés categorias da DMTF, conforme se observa do trecho

colacionado abaixo:
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“F  DEPARTAMENTO DE M MPAC
§ L LICITAGAS L

Pregio Eletrdnico n® 005 / 2018 - Sistema de Registro de Progos
Processo n® 18.05.0252.0002994/2018-93 - Diretoria de Tecnologia da
Informagao

Objeto: Registro de pregos (SRP) para instrumentalizar futura aquisicio de
equipamentos de Informatica (NOTEBOOKS, MONITORES, E SUPORTES PARA
NOTEBOOK COM CCOLER), sob demanda, para atender as necessidades do
Ministéric Publico do Estado do Acre(MPE/AC), conforme necessidade estimada e
descrigdes constantes no termo de referéncia

MANIFESTAGAO

De acordo com objeto acima, foi instaurado procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico de n® 005/2018 — Sistema de Registros de Pregos
COM recursos proprios

Tempestivamente, no dia 17 de setembro de 2018, a empresa
Positivo Tecnologia S. A. impetrou impugnacao ac Edital da licitagao em epigrafe.

O questionamento da empresa se refere a exigéncia guanto a
cenificagcaoc DMFT na categoria "Beard” para o ttem 01 do edital (NOTEBOOK 14
POLEGADAS).

Apos a analse do refendo questionamento, a equipe técnica
responsavel pela formulagao do Termo de Referéncia entende que se faz necessaria
a retirada da palavra “board” do Termo de Referéncia. no item QUTROS
REQUISITOS.

Portante. o pedido feito pelo impugnante é considerado
procedente, fazendo-se necessaria a alleragéo e ajuste do Termo de Referéncia e
do Edital de acorde com o pedido apresentado. A licitacao foi, portanto, SUSPENSA.
conforme Aviso de Suspensao e publicagdes anexas.

Rio Branco - AC, 19 de s?lembro de 2018.

Pregoeira do MPAC

\
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25. Da mesma forma decidiu o SENAC-SC no Pregéo Eletrénico 16/2018, sendo

vejamos:

o A
RE{-LERENCIA IMPUGNAGAO INTERPOSTA POR EMPRESA INTERESSADA M
P/ARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO 16/2018.

A empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A., protocolizou impugnagéo
ao edital do Pregdo Eletrénico em referéncia, alegando, em sintese, que o
presente edital estaria restringindo a competitividade com a descrigdo de
alguns itens.

Assim, passa-se a anadlise das razdes da impugnagao.

Do 4° Aspecto Impugnado: Exigéncias quanto a certificagdo DMTF na
Categoria Board.

: O fabricante deve ser categorizado dentro de uma das trés
categorias possiveis Monitoring, Participation e/ou Leadership, comprovando
sua participagdo e adequagdo as normas.

26. Desta forma, com todo o respeito, clama-se a essa Administracdo Licitante

que reveja os termos do edital, a fim de possibilitar a participacao das empresas

cadastradas em qualquer das cateqorias da DMTF, ampliando a competitividade
e, consequentemente, vislumbrando a possibilidade de economia do dinheiro

plblico para adquirir excelentes equipamentos de informatica, o que desde ja se
requer.
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2° ASPECTO IMPUGNADO:

9. CERTIFICACOES

O fabricante devera constar como Promoter do TCG comprovado através

do link: https://trustedcomputinggroup.org/membership/member-companies/

27. O Edital solicita que o fabricante faga parte da lista de membros da categoria
Promoter do TCG Group. Ocorre, porém, que o TGC & um grupo internacional de
computacdo que especifica normas de seguranca e criptografia para solugdes
industriais de Hardware, conforme link mencionado no préprio Edital & possivel verificar
que existem 03 (trés) categorias, PROMOTER, CONTRIBUTOR e ADOPTER:

e PROMOTER é para aqueles que fizeram parte da fundagéo do TCG e de suas
normas;

¢ CONTRIBUTOR sao aqueles que fazem parte do desenvolvimento através de
ideia, sugestdes, comentarios, etc. Tendo também o poder de participar de
féruns a respeito de tecnologia;

e Por fim, existem os ADOPTERS, que apesar de nao participarem do processo
de desenvolvimento adotam a tecnologia em suas normas e como elas foram

definidas.

28. Diante de todo o exposto, ndo existem beneficios reais para o 6rgéo licitante que
utiliza esta tecnologia se o fabricante do equipamento faz parte das categorias
PROMOTER, CONTRIBUTOR ou ADOPTER, pois as 03 (trés) categorias irdo respeitar
as normas definidas pelo TCG.

29, A POSITIVO é membro do TCG Group como Contributor, em cuja categoria
encontram-se diversos fabricantes de renome internacional, sendo incontestavel,
portanto, que se trata de uma clara restricdo a competitividade exigir que o fabricante

do equipamento seja membro somente na categoria Promoters, quando todos os

Pagina 11 de 21



POSITIVO

fabricantes nacionais, como é o caso desta IMPUGNANTE, nao sdo membros nesta

categoria, sendo, portanto, impedidos de participar do edital.

30. Desta forma, clama-se a essa Administracao Licitante que reveja os termos

do_edital, a fim de possibilitar a participacdo das empresas cadastradas em

qualquer uma das categorias na lista de membros do TCG Group, Promoter ou

Contributor.

3° ASPECTO IMPUGNADO:

11. CERTIFICAGOES
O Notebook deve possuir certificacao Energy Star, sendo apresentada a

certificagdo retirada do site www.energystar.gov.

31 Quanto a ilegalidade da exigéncia do Energy Star para fins de classificacéo da
proposta, insta reiterar que a partir de 01 de janeiro de 2011 houve uma alteragao nas
regras para obtencao do certificado EPA Energy Star
(http:waw.energystar.gov!index.cfm?c=partners.intI_impiementaticn)’, sendo que
somente microcomputadores comercializados em paises associados a EPA Energy Star

podem ser submetidos a certificagao.

32. Esclareca-se que o Brasil ou qualquer outro pais da America Latina nédo é

associado, portanto, os equipamentos comercializados exclusivamente nestes paises

' ENERGY STAR Parceiros Internacionais

EPA entrou em acordo com os seguintes governos estrangeiros para promover produtos
especificos qualificados ENERGY STAR em seus mercados. Estas parcerias tém a intengdo de unificar
voluntariamente os programas de rotulagem da eficiéncia energética nos principais mercados globais e
torna-lo mais facil para os parceiros participarem, fornecendo um Unico conjunto de qualificagdes de
eficiéncia energética, em vez de uma colcha de retalhos de diferentes requisitos especificos de cada pais.
Organizagdes que fazem parceria com 0s NOSSOS parceiros internacionais para vender produtos
qualificados ENERGY STAR em outros paises s&o tratadas com os mesmos requisitos técnicos ou de
elegibilidade que o programa norte-americano.

(...) Australia, Canada, Unido Europeia, Associagao Europeia de Comércio Livre, Japao, Nova Zelandia,
Suica e Taiwan.

\
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ndo sdo passiveis de obterem esta certificacdo. Todas as certificacdes emitidas

anteriormente a data supracitada foram canceladas.

33. Deste modo, existe uma restricdo intransponivel para empresas brasileiras, que
atuam somente no territério nacional, e que ndo comercializam seus produtos nos

paises constantes na lista da entidade certificadora.

34. Tal fato torna necessaria a adogdo de certificagdo compativel com produtos
fabricados no Brasil e destinados ao mercado doméstico e que adotam a Portarian® 170
do INMETRO.

35. Desta feita, questiona-se objetivamente: Porque exigir EPA Energy Star e ndo o
correlato nacional? Que diferenca faz se o propésito de uma ou de outra certificagéo

o0 mesmo?

36. Com o intuito de robustecer esta peca transcreve-se a seguir trecho de Decisao

exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo sobre Energy Star e

a necessaria aceitacdo, no instrumento convocatério, da aderéncia a norma brasileira -
Portaria INMETRO n°® 170/2012:

“CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 22/05/13 ITEM N°01

EXAME PREVIO DE EDITAL

ESTADUAL

Processo: TC-000386.989.13-1

Representante: Renato Pricoli Marques Dourado.

Representado: Universidade de S&o Paulo — USP.

=)

Quanto aos subitens 13.3 e 16.7 (compatibilidade e certificacdo Energy

Star), embora ateste o reconhecimento desse programa pelo érgao de

requlamentacdo nacional (conforme NIT-DICLA-018, de maio/2011,

critérios para reconhecimento de laboratérios para certificacao Energy
Star), entende necessaria aceitacdo, no instrumento convocatorio, da
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aderéncia @ norma brasileira (Portaria INMETRO n°® 170/2012 que fixa

requisitos para o Programa de Avaliacdo da Conformidade de Bens de
Informatica, com foco também, na eficiéncia energética).

... VOTO...

Persistindo a Administragéo no intuito de exigir referidas comprovagdes do
vencedor do torneio, o texto convocatério devera admitir demonstragéo de
eficiéncia energética por meio de certificagbes equivalentes & “Energy Star”,
especialmente de adequagéo a correspondente normatizagdo nacional.

Por todo o exposto, voto no sentido da procedéncia parcial da representagéo,
para que a Universidade de Sdo Paulo — USP, desejando prosseguir com o
torneio, promova as alteragbes necessérias para adequar o instrumento
convocatorio as disposicées legais, republicando-o nos termos do artigo 4°,
inciso V da Lei Federal 10.520/02, combinado com o artigo 24, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Recomenda-se ainda ampla revisdo dos termos do edital, de modo a
escoiméa-lo de outras possiveis falhas, tais como a previsdo de datas
divergentes para o recebimento de propostas e realizagéo da sess&o publica;
e a utilizagdo de prazo randémico para apresentagdo de lances, como
indicado no parecer do d. Ministério Publico.”(Grifos Nossos.)

37. No caso em tela, para que ndo haja o cerceamento da competitividade &
essencial que, em havendo a real necessidade da demonstracdo de eficiéncia
energética, se admita a comprovacéo desta baseando-se nos padrdes exigidos pelo
INMETRO.

38. Com todo o respeito e acatamento, a exigéncia da certificagdo Energy Star sem
a possibilidade de apresentacdo de uma certificagcéo equivalente, como o Anexo E da
Portaria 170/2012 do INMETRO que trata de eficiéncia energética, ou ainda do EPEAT,
que realiza o teste de conformidade com o Energy Star, elide a participagcdo de
empresas nacionais e com isso, indiretamente, desfavorece o desenvolvimento

nacional, a geragao de empregos e o ganho de capital interno.
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30. Registre-se que os equipamentos nacionais tém qualidade equivalente aos das
multinacionais, em assim sendo nado existe justificativa técnica para a adogdo de
clausulas restritivas, sendo que esta posicdo, além de onerar os cofres publicos

prejudica a sociedade brasileira em multiplos aspectos.

40. Deveras que se a Administragdo Licitante deseja realizar um procedimento
licitatério, por meio de um Pregao Eletrénico, como é o caso em aprego, € condigéo sine
qua non que as especificagdes técnicas do equipamento que pretenda adquirir sejam
francas, abertas, sem restrigdo ou direcionamento, mas que contenham caracteristicas
minimas, que possam ser satisfatoriamente atendidas pelo maior nimero possivel de
licitantes, e que, disputaréo entre si o fornecimento para o cliente, resultando na reducéo
do preco de aquisicdo destes equipamentos para a Administracéo. Deveras, este € o

objetivo precipuo do processo licitatorio!

41. Em que pese nosso respeito ao conhecimento técnico e a autonomia do trabalho
desse limo. Pregoeiro e da Colenda Equipe Técnica de Apoio, ha que se contrapor que
inexistem respaldos técnicos para afirmar que as exigéncias impugnadas representem
um padrdo de qualidade superior, ou que equipamentos com tais caracteristicas teriam

maior confiabilidade e durabilidade.

42. Exigéncias desarrazoadas, como as relatadas, e que neste ato sdo impugnadas,
maculam irrecuperavelmente o Instrumento Convocatoério, pois atentam as disposi¢des
legais, especialmente o art. 37, da Constituicdo da Republica, o art. 3° caput e art. 7°,
§ 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e o art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2002.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.
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43. A atividade administrativa sempre deve se pautar pelos principios insculpidos no

caput do art. 37 da Constituicéo Federal:

‘Art. 37 — A_administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Grifos e destaques

nossos)

44, A observancia e obediéncia aos principios sdo de suma importancia, visto que

estes direcionam e pautam os agentes administrativos, principalmente, mas néo se

limitando aquelas situagdes em que ha lacunas e ou obscuridades no texto legal.

45. Os principios também foram expressamente previstos na Lei de Licitagcdes e

Contratacdes publicas no caput do art. 3°

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

(Grifos e destaques nossos.)

46. Em assim sendo, ao pretender contratar a Administragéo Publica ndo goza da

mesma liberdade que o particular, em regra, esta deve se pautar tanto pelos principios,

quanto pela legislagéo especifica que rege a matéria.
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47. Com efeito, a licitagdo consiste em uma série de atos pré-ordenados em Lei que
visa a selegcao da melhor-menor proposta para a contratacéo, sem perder de vista as

condi¢des e regras estabelecidas no instrumento convocatorio.
48. Ainda, sobre a conceituacéao de licitagado transcreve-se a ligao de Renato Geraldo
Mendes em sua obra Lei de Licitagcdes e Contratos Anotada, Zénite Editora, 62 Ed., 22

tiragem, 2006:

“A_licitacdo é um procedimento administrativo integrado por um

conjunto de atos e exigéncias. Cada ato do procedimento desempenha

uma fungéo prépria, ou seja, existe para atender a um conjunto especifico.

Todos os atos integrantes do procedimento visam a um unico fim: a

selecdo da proposta mais vantajosa, sequndo as regras definidas. A

vantagem da proposta esta diretamente relacionada a duas coisas: (a)

adequacéo da solucdo (objeto) proposta pelo licitante a solucao licitada

pela Administracdo e (b) menor dispéndio de recurso, nessa ordem.”

(Grifos e destaques nossos)

49. Para viabilizar o alcance deste objetivo a Administracéo, na fase interna da
licitagdo, busca regulamentar em edital todos os aspectos do certame e da relagao
contratual futura. Em suma, o edital contém as regras e as especificagdes técnicas que
devem ser obedecidas para a participagdo em um determinado certame licitatorio,

objetivando precipuamente a satisfagdo do Interesse Publico.

50. No concernente a adocéo de clausulas restritivas em Edital Margal Justen Filho,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,

S3o Paulo, 122 edicéo, p. 68 e 82, respectivamente, ensina:
“Em uma primeira fase, hd um ato administrativo em que sé&o fixados os

critérios de diferenciagdo que a Administragdo adotara para escolher o
contratante.
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As diferenciagbes constantes do ato convocatério devem atentar para os
limites acima indicados. Sera invalida a discriminacdo contida no ato

convocatdrio que ndo se ajustar ao principio da isonomia. Seréd esse o
caso quando a discriminagdo for incompativel com os fins e valores

consagrados no ordenamento, por exemplo.

O ato convocatério somente pode conter discriminagbes que se refiram &
‘proposta vantajosa”. Quando define o ‘objeto da licitagdo”, estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminag&o.

Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo;, b) prevé exigéncia
desnecessaria e que nao envolve vantagem para a Administracéo; c)

impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura
contratagdo, d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
legais.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja

orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao

interesse publico, nenhuma irreqularidade existirda em sua previs3o.

Terdo que ser analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o

objeto da licitacdo. A invalidade nao reside na restricdo em si mesma,

mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo”

(Grifos e destagues nossos)

51. Sobre o sucesso do certame enfatiza Renato Geraldo Mendes:

“Portanto, o sucesso da licitacdo ndo pode depender da sorte de quem
a conduz, mas da capacidade de quem a planeja.” (Grifos e destaques

nossos)
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52. Portanto, incontestaveis sdo as regras de vedagado a inclusdo de exigéncias

desarrazoadas nos Instrumentos Convocatérios que restrinjam indevidamente o carater

competitivo do certame licitatorio. Ademais, a propria Lei de Licitacdes estabelece em

seu art. 3°, § 1°, inciso | e seu art. 7°, § 5° vedacgbes expressas, sao elas:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocacao, clausulas

ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia_impertinente ou _irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 5°. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

justificavel, ou ainda, quando o fornecimento de tais materiais e

servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.’(Grifos e destaques nossos)

53. Em igual sentido estabelece o art. 3°, inciso Il da Lei n® 10.520/02, infringe-se a

seguinte disposicao legal:

“Art. 3° - A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

(.-)
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicdo.” (Grifos e destaques nossos)

54. Partindo destas premissas, ao analisar o Edital em aprego, reitera-se que este
padece de vicio insanavel, pois foram desrespeitadas as diretrizes emanadas dos

principios basilares da licitagédo, principalmente nas obrigagdes técnicas.

55. Mesmo reconhecendo todos os méritos no trabalho desempenhado por essa
Administracao Licitante, ndo pode essa IMPUGNANTE se calar e se conformar com as
especificacdes técnicas exigidas porque sao em demasia restritivas, razéo pela qual se

clama pela alteragdo/reviséo do Edital.

56. A necessidade de alteracdo de Edital que adota condicdo de participagéo
restritiva & pacifica na Jurisprudéncia, vide compéndio de julgados constante na Lei de
Licitacbes e Contratos Anotada, Renato Geraldo Mendes, 72 ed. Curitiba: Zénite, 2009,

p. 48, respectivamente:

“CONTRATACAO PUBLICA - PLANEJAMENTO - OBJETO -
ESPECIFICACAO EXCLUSIVA — DIRECIONAMENTO DA LICITACAO
PARA UM DETERMINADO PRODUTO OU FORNECEDOR - ILEGALIDADE
- TCE/SP

O TEC/SP, ao analisar questdo referente a falta de justificativa para
especificagbes que direcionavam a licitagdo, entendeu que: “A

Administracdo deixou de apresentar qualquer justificativa técnica para

afastar a reclamacdo de que a especificidade do objeto licitado, nos

termos constantes do Anexo I, conduz, inequivocadamente, a

determinado fabricante e seu distribuidor exclusivo. Caracterizada esta,

pois, a violacdo a regra do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sequndo a qual

a licitacdo visa a garantia do principio da isonomia, vedadas quaisquer

previsées impertinentes, irrelevantes ou desarrazoadas que posam
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frustrar o carater competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09.)"
(Grifos e destaques nossos)

V- DO PEDIDO FINAL

57. Por todo exposto, a POSITIVO requer, respeitosamente, a llma. Pregoeira e a
Colenda Equipe Técnica de Apoio, que apreciem os concretos e irrefutaveis argumentos
apresentados para que a presente Impugnacgéo seja integralmente acatada com a
revisdo da exigéncia técnica apontada que restringe injustificadamente a
competitividade, de forma a possibilitar a ampliagdo do numero de participantes,
inclusive desta propria empresa, com a imediata suspensédo do Certame e a necessaria

e decorrente republicagéo do Instrumento Convocatoério.

58. Isto € o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos

principios basilares! Isto é o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justica!

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Curitiba/PR, 10 de outubro de 2018.

%%Wf’ééﬁ%wem S.A.

Maria Helena Pereira

Representante Legal
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