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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2019 - UASG 926302

OBJETO: Registro de

PROC.SIMP n° 003.0.

precos de mobiliarios, conforme edital e seus anexos.
5326/2019

DECISAO N° 03/2019

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregdo eletrbnico acima mencionado, interposta pela empresa
TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA., inscrita no CNPJ N° 93.448.959/0001-75, estabelecida & Rua
Angelina Michielon, n°® 238, sala C, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, na cidade de Caxias do Sul - RS.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatorio em processo licitatorio, no ambito do
Estado da Bahia, jaz na Lei Estadual n® 9.433/2005, artigos 118 e 201, conforme os excertos seguintes:

Art. 118 - Precedera a abertura da sessao publica de pregdo, presencial ou eletrénico o seguinte
procedimento:

()

Il - até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a realiza¢cdo da sesséo publica do pregéo,
qualquer cidadao ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de até 01 (um) dia
atil; (...)

Art. 201 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar, perante a autoridade maxima do érgao
ou entidade licitante, o edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
das propostas, cabendo a Administracdo julgar a impugnacdo em até 03 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade de representacdo ao Tribunal de Contas.

§ 1° - Decaira do direito de impugnar, perante a Administragdo, as falhas ou irregularidades do
edital de licitacdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder & data prevista
no edital para recebimento dos envelopes e inicio da abertura dos envelopes das propostas,
hip6tese em que tal impugnag&o ndo tera efeito de recurso.

(...) (grifamos)

Em semelhantes termos, consigna o item 16.1 do instrumento convocatorio ora impugnado que:

16.1 Qualquer cidaddo ou licitante podera impugnar o ato convocatério do pregdo na forma
eletrbnica, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica (...).

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacdo, ao serem interpostas, devem
respeitar os seguintes requisitos formais, dispostos no art. 15 da Lei Estadual n® 12.209/2011:

Art. 15 - O requerimento inicial, devidamente datado e assinado pelo postulante ou pelo seu
representante legal, serd formulado por escrito e contera os seguintes requisitos:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - qualificacéo do postulante, com indicagdo do domicilio;

Il - instrumento de mandato, quando assistido por representante legal,

IV - local para recebimento das comunicaces, inclusive endereco eletronico, se for o caso;

V - pedido, com exposi¢do dos fatos e fundamentos;

VI - indicag@o das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder do
6rgdo ou entidade competente para aprecia¢do do pedido.(...)
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do pedido
de impugnacao formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema compras governamentais
do governo federal, foi marcada para ocorrer em 15/04/2019, conforme extrato publicado no Diario da Justica
Eletrénico n° 2.350, do dia 02/04/2019 (fl. 323 dos autos). Assim, conforme a condicdo decadente de lastro
temporal, estabelecida no § 1° do artigo 201 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, o pedido de impugnacdo em
exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento
convocatério em 10/04/2019.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretagdo extensiva do §1° do artigo
201 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificacdo da licitante
[subscrito por pessoa indicada como s6cio administrador], em forma de arrazoado com identificagdo do ponto
a ser atacado e com fundamentacdo para o pedido. Entretanto, a luz do inciso Il art. 15 da Lei Estadual n°®
12.209/2011, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de impugnacao, de instrumento de mandato
(ou documento correlato) que outorgue poderes ao aludido subscritor da peca recursal.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacdo de Edital apresentado
possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em
observancia ao dever de autotutela da Administragdo e em consideragdo ao remédio constitucional conhecido
como “direito de peticdo”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da
peti¢do interposta.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, ora analisado na condi¢do de direito de petigdo,
atacando o seguinte ponto destacado no subitem 4.5 do ANEXO IlI do instrumento convocatorio:

4. DA PROPOSTA DE PREGOS E DECLARAGOES

()

4.5 O Licitante devera apresentar CERTIFICADO DE MARCA DE CONFORMIDADE, completo, capa e
anexos, emitido por quaisquer Organismo de Certificacdo de Produto — OCP, acreditado pelo
Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia — INMETRO, atendendo as normas NBR
13962:2018 (cadeiras), para os itens 01, 02 e 03, norma NBR 13966:2008 (mesas), para os itens 04,
05, 06, 07, 08, 10, 11 e 12 e norma 13961:2010 (gaveteiros), para o item 09. A certificacdo do bem
ou da familia devera corresponder ao modelo/cédigo/referéncia indicado pelo licitante na proposta
de pregos e no catélogo.

(grifo nosso)

Conforme se depreende da leitura do subitem, o ponto combatido diz respeito a requisito técnico (certificacdo)
baseado em norma NRB aplicavel a bens cujo prego se pretende registrar (cadeiras).

A referida norma (NBR 13962:2018) foi publicada pela ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, em 21
de junho de 2018, conforme se verifica através do sitio eletronico da citada Associacdo (em anexo). Tal
publicagdo se refere a reedicdo da citada NBR 13962, a fim de atualizar a versdo originalmente publicada,
datada no ano de 2006.

Neste sentido, alega a peticionante que a exigéncia da NBR 13962, na versdo 2018, seria restritiva ao carater
competitivo da licitacdo, devendo ser aceita pela Administracdo a certificagdo nos termos da norma publicada
em 2006.
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Sustenta o requerimento, em apertada sintese, na alegacdo de que tal versdo da norma ainda ndo € exigivel
como obrigatdria (para fins de certificagdo de conformidade) pela ABNT, a qual teria concedido prazo até junho
de 2019 para que os laboratérios e as empresas do ramo possam se adequar as novas exigéncias trazidas pela
reedi¢do. Deste modo, haveriam empresas fabricantes que ainda se encontram em processo de transi¢do da
sua certificacdo, e, por conseguinte, ficariam impedidas de atender ao requisito editalicio ora combatido -
como € o caso da peticionante.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, impende-nos observar que, por se tratar de insurgéncia contra requisito estritamente técnico
relativo ao objeto, este Pregoeiro realizou diligéncia junto a area técnica responsavel pela elaboracao do termo
de referéncia e demais instrucdo procedimental, qual seja a Coordenacdo de Suprimentos da Diretoria
Administrativa, para que a mesma apresentasse manifestacdo sobre o quanto alegado. Em resposta, restou
informado que:

Apos diligenciamento através de contato telefénico com a area de suporte ao usuario da ABNT,
Senhora Paloma, através do nimero (11)3017-3621, as 14h59min, fomos informados que a norma
ABNT NBR 13962:2006 foi atualizada e substituida em 21/06/2018, porém, os certificados que ja
foram emitidos atendendo a referida norma sao validos até 21/06/2019. Diante do exposto
achamos procedente o pedido de impugnag&o feito pela empresa TECNOLINEA, referente ao Pregéo
Eletrdnico n® 20/2018.

Solicitamos que seja feita a retificacdo do subitem 21.1.1.5, complementando com a seguinte
OBSERVAQAO: para os itens 01, 02 e 03, sera aceito certificado atendendo a norma NBR 13962:2006
da ABNT (versdo anterior a solicitada), caso seja apresentado pelo Licitante que ndo possua o
certificado atualizado conforme a norma ABNT NBR 13962:2018, tendo em vista que os certificados
emitidos em data anterior a atualizacdo feita pela ABNT dever&o ser aceitos até 21/06/2019.

Observa-se, portanto, a manifestacdo da area competente sobre a integral procedéncia do pedido formulado
pela peticionante. Deste modo, em se tratando de questédo de cunho técnico, cujo contelido extrapola a seara
de conhecimento cabivel ao pregoeiro, incumbe-nos acatar o posicionamento da Coordenacdo de
Suprimentos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA.,
a qual acolho na forma do remédio constitucional do direito de peticdo, haja vista se tratar de requerimento
eivado por vicio de forma. Ato continuo, no mérito, com base nas razbes de fato e de direito acima
desenvolvidas, CONCEDO-LHE PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia integral do pedido.

Por conseguinte, propde-se alterar o instrumento convocatério no tocante ao item 21.1.1.5 do Edital e ao
item 4.5 do ANEXO IIl — Termo de Referéncia, adequando-os aos termos sugeridos pela area técnica, com
consequente republicacdo e devolugdo do prazo, conforme determina o § 4° do art. 201 da Lei Estadual
9.433/2005.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras governamentais do governo federal
e no sitio eletrbnico deste Ministério Plblico, e o respectivo resumo no Diario da Justica Eletrdnico, para
conhecimento dos interessados.

Salvador, 11 de abril de 2019.

Gerson Adriano Yamashita
Pregoeiro Oficial
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