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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 45/2020 - UASG 926302

OBIJETO: Prestagdo de servigos de garantia e suporte técnico do fabricante, para o software “Data Protector”, do fabricante
“Microfocus”, da solugdo de backup utilizada no Datacenter do Ministério publico do Estado da Bahia, pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses, conforme condigGes estabelecidas neste edital e seus anexos.

PROC. SIMP n2 003.0.11065/2020

DECISAO N¢ 15/2020

Trata-se de impugnagdo ao Edital do pregdo eletrénico acima mencionado, apresentado pela senhora CARLA PATRICIA
CARVALHO DA SILVA, portadora do CPF n2 855.883.004-59, em nome da empresa Pisontec Comércio e Servigos em
Tecnologia da Informacg3o Eireli, com sede a Eireli Av. Presidente Getulio Vargas, 1038 - S| 03 - Bairro Novo - Olinda/PE CEP:
53.030-010, inscrita no CNPJ sob o n2 12.007.998/0001-35.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatdrio em processo licitatério na modalidade pregdo
eletrénico, no &mbito do Estado da Bahia, jaz na Lei Estadual n® 9.433/2005, artigo 118, que foi alterado pela Lei Estadual n?
14.272/2020 de 22/07/2020; e o no Decreto Estadual n2 19.896/2020, art. 13, conforme os excertos seguintes:

Lei Estadual n? 9.433/2005:

Art. 118 - Precederd & abertura da sessdo publica de pregdo, presencial ou eletrénico o seguinte procedimento:

(...)

Il - qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, ou solicitar esclarecimentos referentes ao processo
licitatdrio, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, observado o disposto no
regulamento, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a impugnagdo ou responder os pedidos de esclarecimentos, no prazo de
02 (dois) dias uteis, contados da data de recebimento da impugnagéo; (...)

Decreto Estadual n® 19.896/2020:
Art. 13 - Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, na forma prevista no edital, até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. {(...)

(grifamos)
Em semelhantes termos, consigna o item 1 da PARTE V do instrumento convocatdrio ora impugnado que:

1. Qualquer cidaddo ou licitante poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos
seus termos e condi¢des, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

1.1. A petigdo deverd ser dirigida a(o) pregoeiro(a) responsdvel pela condugdo do certame, podendo ser encaminhada
na forma eletrénica, através do e-mail: licitacao@mpba.mp.br, até as 23:59h do ultimo dia do prazo, ou protocolada
na Sede do Parquet situada a 52 Avenida, n® 750, 12 andar, sala n? 104, Centro Administrativo da Bahia Salvador —
BA, CEP: 41.745-004, até as 19 (dezenove) horas do ultimo dia do prazo (observado o hordrio de funcionamento do
protocolo do MPBA). (...)

1.2. A impugnagdo deverd ser datada e assinada pelo postulante ou pelo seu representante legal, e conter,
obrigatoriamente, os seguintes requisitos, sob pena de ndo conhecimento:

1.2.2. Para subscritor pessoa juridica:

a) Qualificagéo do postulante, com indicagéo de razéo social, nimero de cadastro junto ao CNPJ/RFB e sede (matriz
ou filial);
b) Nome completo e nimero de cadastro junto ao CPF/RFB do representante legal;
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c¢) Copiado instrumento de mandato ou ato constitutivo, que comprove a competéncia do representante legal para
postular em nome da pessoa juridica;
d) Indicagdo de cldusula(s)/item(ns) editalicio(s) impugnado(s) e exposicdo de fatos e fundamentos; (...)

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnagdo, ao serem interpostas, devem respeitar os
seguintes requisitos formais, dispostos no art. 15 da Lei Estadual n2 12.209/2011:

Art. 15 - O requerimento inicial, devidamente datado e assinado pelo postulante ou pelo seu representante legal, serd
formulado por escrito e conterd os seguintes requisitos:

| - érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - qualificagdo do postulante, com indicagéo do domicilio;

Il - instrumento de mandato, quando assistido por representante legal;

IV - local para recebimento das comunicagdes, inclusive enderego eletrénico, se for o caso;

V - pedido, com exposigdo dos fatos e fundamentos;

VI - indicagdo das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder do dérgéo ou entidade
competente para apreciagdo do pedido.

(...)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnagao
formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema Compras Governamentais, foi marcada
originalmente para ocorrer em 02/12/2020, conforme extrato publicado no Didrio da Justica Eletrénico n® 2.743, do dia
20/11/2020. Assim, conforme a condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso Il do artigo 118 da Lei Estadual
n2 9.433/2005, alterado pela Lei Estadual n2 14.272/2020, o prazo-limite para envio de impugnagdes por e-mail se encerrou
as 23:59 do dia 27/11/2020. Deste modo, o pedido de impugnag¢do em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que
recebido no meio eletrdnico exigido no instrumento convocatério em 27/11/2020 as 17 horas e 38 minutos.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretagdo extensiva do §12 do artigo 201 da Lei
Estadual n® 9.433/2005.

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em forma de arrazoado com
identificagdo do ponto a ser atacado, com fundamenta¢do e com qualificagdo da empresa e da pessoa indicada como
representante legal, através da juntada de contrato social.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagcdo de Edital apresentado por CARLA
PATRICIA CARVALHO DA SILVA, portadora do CPF n2 855.883.004-59, em nome da empresa Pisontec Comércio e Servigos
em Tecnologia da Informagao Eireli, ndo possui vicios formais prejudiciais a sua admissibilidade.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnac¢do do Edital, atacando os itens abaixo negritados, constantes no instrumento
convocatorio:

Parte Ill, Secdo ll, item 5, alinea c do Edital:

5. Documentagdo a ser anexada pela(s) licitante(s), através do campo “INCLUIR ANEXO DA PROPOSTA”, quando do
cadastramento inicial da oferta em sistema (antes da abertura da sesséo publica):

{...)

c) COMPROVACAO DE REVENDA AUTORIZADA - Apresentar documento emitido pelo fabricante Micro Focus, que
comprove que a licitante é um parceiro oficial habilitado a comercializar os itens que compdem o certame para
orgdos publicos. (grifamos)
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Parte Il, Secdo lll, item 10 do Edital:

10. A COMPROVACAO DE REVENDA AUTORIZADA (cldusula 5, “c”, da Segdo Il desta Parte do Edital) deverd ser
capaz de comprovar que a licitante se enquadra como parceiro oficial da fabricante Micro Focus, de modo a estar
habilitado para comercializar para érgéos publicos. (grifamos)

Conforme se depreende da leitura dos subitens, trata-se de documentagdo exigida para comprovagdo de que a licitante se
enquadra como parceiro oficial da fabricante Micro Focus, estando assim habilitada pelo mesmo a comercializar os itens que
compdem o objeto da contratagdo, qual seja um servigo prestado pelo préprio fabricante da solugdo Data Protector.

Para tanto, a empresa ora impugnante fundamenta seu pedido com base no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, no
caput dos artigos 27, 30 e 31 da Lei 8.666/1993, nos Acdrddos 5.508/2009, 1.745/2009 e 1.731/2008 do Tribunal de Contas
da Unido.

Sustenta o requerimento, em apertada sintese, de que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos dispositivos
da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser rechacada.Aduz, ademais, queas exigéncias
editalicias questionadas seriam excessivas e poderiam restringir de forma indevida a competitividade.

Por fim, requer o deferimento em sua totalidade da impugnagdo impetrada, e que o Edital de Licitacdo seja REVOGADO e
devidamente revisto quanto as alegagdes fundamentadas na presente impugnacao.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A exigéncia contida no item impugnado exige do licitante a apresentagdo, em conjunto com a proposta de precgos, de
declaragdo do fabricante confirmando a existéncia de relagdo de parceria comercial e técnica do licitante.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores da Administragdo Publica. Em
outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob
comento. Nesse diapasdo, exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do Acérdado 1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumdrio: REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
(...)

Voto: (...)

15.  Ndo hd como negar que a Administragdo, atentando especialmente para o interesse coletivo,
tem o poder-dever de exigir em suas contratagées os requisitos considerados indispensdveis a boa
e regular execugdo do objeto que constituird encargo da futura contratada. {...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restrigiio ao cardter competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientagdo vista em cardter de
generalidade.

18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposigéo de restrigdes ao cardter competitivo nos atos
de convocagdo (art. 39 § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993), Marg¢al Justen Filho sustenta que "o
dispositivo ndo significa vedagdo a cldusulas restritivas da participag¢éo", ponderando que ele "ndo
impede a previséo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas" (in Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos,
39 ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é "clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada néo a selecionar a proposta mais
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vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares"”. Segundo o autor, "se a restri¢gdo for necessdria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previséo" (obra citada,
p. 36).

20. E dizer, a invalidade néo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo
com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber é se a restricdo € desproporcional ds
necessidades da Administragéo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este considerado
sempre indisponivel. (...) (grifamos)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas ao objeto da licitagdo ou aos
licitantes, desde que tais condi¢Ges sejam necessarias, relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela Administragdo.

Nesse diapasdo, cumpre-nos transcrever as justificativas técnicas, apontadas pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo no
item 11.2.3 do Termo de Referéncia (Anexo Ill do Edital), para a exigéncia de comprovacdo de existéncia de relagdo de
parceria comercial e técnica do licitante com o fabricante, formalizada mediante declaragdo ou documento juridicamente
afim:

11.2 Documentagd6o a ser apresentada em conjunto com a proposta de pregos:

11.2.1 A proposta comercial deverd incluir a descrigdo do produto, bem como, part numbers,
quantidades adquiridas e periodo de vigéncia para melhor identificagdo e avaliagdo do setor
requisitante.

11.2.2 Apresentar documento emitido pelo fabricante Micro Focus, podendo ser declaragdo,
carta oficial, pdgina de site oficial do fabricante, comprovando que seja um parceiro oficial
habilitado a comercializar os itens que compdem o certame para orgdos publicos, sob pena da
contratagdo ndo poder ser efetivada.

11.2.3 Justifica-se a exigéncia em razdo da natureza do objeto da contratagdo, qual seja um
servigo prestado pelo proprio fabricante da solugdo. Neste sentido, considerando que o
fabricante Micro Focus ndo vende seus produtos diretamente para a Administragdo Publica -
atuando através de parceiros autorizados, faz-se necessdrio comprovar, na licitagéo, que as
licitantes possuem vinculo (autorizacdo) do fabricante da solu¢do Data Protector para
revender seus produtos, de modo a assegurar que a execug¢do contratual efetivamente
ocorrerd através deste. (grifamos)

Ante a clara existéncia de fundamentagao técnica para a exigéncia constante no instrumento convocatério, ndo ha que se
falar em injustificado cerceamento de concorréncia, nem tdo pouco em descumprimento dos principios e regras que regem
a atuacdo da Administragdo Publica.

Por fim, impende-nos destacar que o aludido posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, inclusive conforme Acérdados
5.508/2009, 1.745/2009 e 1.731/2008 do Tribunal de Contas da Uni3o, citados pela peticionante, é no sentido de que a
declaragdo de solidariedade do fabricante do produto constitui cldusula restritiva ao carater competitivo das licitagdes, sendo
descabida tal exigéncia como condicao de habilitacdo (fase de habilitagdo). Nessa mesma esteira, os diplomas legais
apontados pela impugnante (art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal e caput dos artigos 27, 30 e 31 da Lei 8.666/1993),
discorrem sobre a limitagdo de exigéncias de habilitagdo.

No entanto, verifica-se que o instrumento convocatdrio ndo exige a declaragdo do fabricante como condigdo de habilitagdo,
mas sim de classificacdo (fase de apresentagdo de proposta), conforme itens do Edital e Anexo Il transcritos a seguir:

No Edital:

PARTE Il — DA PROPOSTA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS CORRELATOS
SECAO Il - DO ENVIO DOS ARQUIVOS DA PROPOSTA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS CORRELATOS
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5. Documentag¢do a ser anexada pela(s) licitante(s), através do campo “INCLUIR ANEXO DA
PROPOSTA”, quando do cadastramento inicial da oferta em sistema (antes da abertura da sessdo

publica):

a) O documento de PROPOSTA DE PRECOS, de acordo com as regras e condigdes constantes na
SECAO Ill desta PARTE Il deste edital, e preferencialmente conforme modelo constante no
Modelo de Proposta - ANEXO | deste edital;

b) DECLARACAO DE ADEQUACAO A RESOLUCAO N2 37/2019 — CNMP (Conselho Nacional do
Ministério Publico);

¢) COMPROVACAO DE REVENDA AUTORIZADA - Apresentar documento emitido pelo fabricante
Micro Focus, que comprove que a licitante é um parceiro oficial habilitado a comercializar os
itens que compdem o certame para orgdos publicos.

SECAO Ill - DAS ESPECIFICACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECOS E APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS CORRELATOS

10. A COMPROVACAO DE REVENDA AUTORIZADA (cldusula 5, “c”, da Segdo Il desta Parte do
Edital) deverd ser capaz de comprovar que a licitante se enquadra como parceiro oficial da
fabricante Micro Focus, de modo a estar habilitado para comercializar para orgdos publicos.

10.1 Para atendimento a comprovagdo acima exigida, admitir-se-d a apresentagdo de declaragdo,
carta oficial ou pdgina de site oficial do fabricante Micro Focus.

No Anexo Il - Termo de Referéncia:

11.2 Documentagd6o a ser apresentada em conjunto com a proposta de pregos:

11.2.1 A proposta comercial deverd incluir a descricdo do produto, bem como, part numbers,
quantidades adquiridas e periodo de vigéncia para melhor identificagdo e avaliagéo do setor
requisitante.

11.2.2 Apresentar documento emitido pelo fabricante Micro Focus, podendo ser declaragdo, carta
oficial, pdgina de site oficial do fabricante, comprovando que seja um parceiro oficial habilitado
a comercializar os itens que comp6em o certame para érgdos publicos, sob pena da contratagdo
ndio poder ser efetivada. (grifamos)

Inclusive, a exigéncia ora questionada pela impugnante, foi analisada e chancelada previamente ao langamento do edital pelo
assessoramento juridico responsavel deste Ministério Publico do Estado da Bahia, através do parecer n? 652/2020 constante
nos autos do processo, conforme transcrito a seguir:

L1l Da justificativa para a declaragdo do fabricante:

E possivel observar da cldusula 11.2.2 do Termo de Referéncia a exigéncia de documento emitido pelo
fabricante Micro Focus.

(...)

Nada obstante, o proprio Tribunal de Contas da UniGo tem reconhecido a possibilidade de tal exigéncia,
em casos excepcionais, devidamente justificados:

18. A exigéncia de declara¢do do fornecedor como requisito de habilitagdo somente pode ser
aceita em casos excepcionais, quando se revelar necessdria a execugdo do objeto contratual,
situagdo em que deverd ser adequadamente justificada de forma expressa e publica, por ser
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requisito restritivo & competitividade. (TCU. Acérdéo n2. 2.537/2015-Plendrio. Rel. Min. Vital do
Régo. Data da sessdo: 15/10/2015.)

Em outros acérddos, aquela Egrégia Corte de Contas decidiu que:

A comprovagdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e
desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatdrio da
contratada e ndo como requisito de habilitacGo das licitantes. Nas licitagbes para contratagdo
de servigos de TI, € irreqular a exigéncia de declaragdo de credenciamento de fabricantes de
hardware e software como requisito de habilitagdo técnica sem expressa_justificativa no
processo licitatério e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia na competitividade do
certame. (TCU. Acérdéio 926/2017-Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

A exigéncia de declaracdo do fabricante atestando que a licitante estd autorizada a
comercializar os seus equipamentos e capacitada a prestar o suporte técnico necessdrio, como
requisito _de _habilitacdo, somente é admitida em casos excepcionais, quando for
imprescindivel a execucdo do objeto, situacdo que deverd ser tecnicamente justificada no
processo licitatério. (TCU. Acérdéo 2301/2018 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro José
Miticio Monteiro). Acérdéo 2613/2018 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo).

Equivale dizer, em alguns casos a Corte de Contas considera a exigéncia ilegal, mas entende possivel,
excepcionalmente, a exigéncia, desde que cabalmente justificada no procedimento.

Importante destacar a seguinte Nota Técnica da Secretaria de Fiscalizagéo de Tecnologia da Informagdo
(SEFTI) do Tribunal de Contas da Unido:

NOTA TECNICA SEFTI-TCU Ne. 03/2009:
(...)

Entendimento Ill. Nas licitagbes para contrata¢do de bens e servicos de tecnologia da
informacdo, a decisdo pela exigéncia, em casos excepcionais, de credenciamento das licitantes
pelo fabricante deve ser cabalmente justificada no processo licitatdrio, respeitando-se as
particularidades do mercado (Lei n°® 9.784/1999, art. 50, inciso |). Nessas situacdes, o
credenciamento deve ser incluido como requisito técnico obrigatério, ndo como critério para
habilitacéio (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei n2 8.666/1993, arts. 27 a 31vii e
Deciséo TCU n2 523/1997).

Verifica-se, assim, que hd divergéncia acerca do momento da exigéncia dos documentos de terceiros,
como é o caso da declaragdo do fabricante, ora entendendo como requisito técnico, ora como requisito
de habilitacéo.

Analisando, contudo, os apontamentos realizados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, verifica-se
que a possibilidade de se exigir ou ndo a declaragdo do fabricante estd umbilicalmente ligada a
justificativa apresentada pela drea técnica.

Equivale dizer, nGo nos parece licito supor que o legislador tenha desejado que a Administragdo Publica
seja obrigada a contratar bens e servigos cuja execugdo se revele de md qualidade ou, mesmo, reste
prejudicada.

(...)

Por derradeiro, é importante destacar que a Medida Proviséria n®. 961/2020, convertida na Lei ne.
14.065/2020, em seu art. 19, inciso Ill, permitiu a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), de que trata a Lei n°. 12.462/2011, para licitagdes e contratag¢bes de quaisquer obras,
servigos, compras e alienagbes, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente do novo
coronavirus (mas ndo apenas aos objetos contratuais relacionados a COVID-19).
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De acordo com o art. 79, inciso IV, da referida Lei, € permitida a exigéncia de carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

(...)

No caso concreto, € possivel extrair dos autos a justificativa apresentada pela drea técnica, nos termos da
cldusula 11.2.3 do Termo de Referéncia, in verbis:

Justifica-se a exigéncia em razdo da natureza do objeto da contratagdo, qual seja, um servigo
prestado pelo proprio fabricante da solugdo. Nesse sentido, considerando que o fabricante
Micro Focus ndo vende seus produtos diretamente para a Administragdo - atuando através de
parceiros autorizados, faz-se necessdrio comprovar, na licitagéo, que as licitantes possuem
vinculo (autorizagdo) do fabricante da solugdo Data Protector para revender seus produtos, de
modo a assegurar que a execugdo contratual efetivamente ocorrerd através deste. (fl. 84-v)

(...)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da
Informagao Eireli. Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, amparado pelo
parecer técnico-juridico n? 652/2020 e a luz dos argumentos apresentados pela drea técnica competente, decido pela
IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 02 de dezembro de 2020, as 09
horas (horério de Brasilia), para a realizacdo da sessdo referente ao Pregdo Eletronico n2 45/2020.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras governamentais do governo federal
e no sitio eletrénico deste Ministério Publico, para conhecimento dos interessados.

Salvador, 30/11/2020.

Christian Heberth
Pregoeiro Oficial
DCCL — Coordenacdo de LicitacGes
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