MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO: 003.0.20243/2015 - TOMADA DE PRECOS N2 02/2019
ASSUNTO: RECURSO HIERARQUICO INTERPOSTO POR ECOGROUND TECNOLOGIA EIRELI ME

DECISAO N2 01/2020

Trata-se de decisdo sobre Recurso interposto, em cardter hierdrquico, pela empresa ECOGROUND
TECNOLOGIA EIRELI ME, CNP): 15.096.281/0001-03, contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitag3o, gue inabilitou a referida empresa Recorrente no bojo da licitacdo na modalidade Tomada de

Pregos n2 02/2019.

1. CA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previs3o legal do instituto do recurso hierdrquico as decisdes em processo licitatdrio realizado nas
modalidades tomada de pregos ou concorréncia, no dmbito do Estado da Bahia, jaz na Lei Estadual n?

9.433/2005, artigo 202, conforme os excertos seguintes:

Art. 202 - Dos atos da Administrag8o decorrentes da aplicacdo desta Lel cabe: "

I - recurso, no prazo de 05 {cinco) dias dtels o contar da Intimagio do ato ou da lavrnturs da ata, nos casos de;

&) Julgamento das propostas;

b} habilitag@ic ou Inabititagdo do licitante;

¢} anulagdo ou revogagdo da kcitagdo; ! Ly

d) indeferimento do pedido de Inscri¢3o em reglstro cadastral, sua alteragSo ou cancelamento;

e} rescisSic do contrate, a que se referem os Inclsos de | a XV, XX e XXi do art. 167 desta Lei;

f) aplica¢3o da pena de suspensiio temporarla; -

g) aplicaco da pena de multa.

()

§ 10 - A intfmagBo dos atos referidos no inciso ), aflneas "a”, "b", "¢", "e" ¢ "f", deste artigo, ¢ no inciso 1I), serd feita
mediante gublicacio na Imprensa oficia), satvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que fol adotads a decislio, quando podard ser feita por comunicaclio direta aos Interessados
@ lavrada em ata, & o previsto na alinea "g", quando se dard a Intimagso pessoal do Interessado.

§ 22 - O recurso previsto has alineas "a” e "b" do inciso | deste artigo teré efelto suspensivo, podendo a autorldade
competente, motivadamente e presentes razbes de Interesse piblico, atrlbulr eficdcla suspenshia aos demais recursos,
§ 30 - Interposto o recurso, serd comunicado aos demals licltantes, que poderSo Impugné-lo no prazo de 05 (¢inco) dias
uatels.

§ 4% - O recurso serd dirlgido 4 autoridade superior, por intermédlo da que praticou o ato recorrkdo, a qual poderd
reconsiderar sua decls3o, no prazo de 05 {cinco) dias Utels, ov, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.
§ 5% - Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconslderacdo se Inicla ou corre sem que 05 autos do
processo estejam com vista franqueada ao Interessado.

§ 6% - Em se tratando de licltagBes efetuadas na modalidade de convite, 05 prazos estabe!eddos nos Inclsos ie Neno &
37 deste artigo serSo de 02 (dois) dias dtels.

Em semelhantes termos, consignam os itens 20.1 a 20.3 do instrumento convocatdrio relativo ao certame

que:

SECAO XX — DOS RECURSOS

20.1 Dos atos de julgamento das propostas ou dos documentos de habilitagSo caberd recurso, no prazo de 05 (cinco} dias
Gtels, a contar da Intimag3o do ato ou da lavratura da ata, observadas as seguintes regras;

20.1.1 A intimacdo dos atos referidos neste item serd feita mediante publicacSio na Imprensa oficial, salvo se
presentes os prepostos das licltantes no ato em que fol adotzda a deciso, quando poderd ser feita por comunicagio
direta 2os interessados & lavrada em ata, observadas as disposigbes dos Hens 18.9 e 19.10, e respectivos subitens.

20.1.2 Os recursos deverlo ser dirigidos ao Superintendente de Gestdo Administrativa, por intermédio da Comissdo
Permanente de UtltagSo, & apresentados em meip fisico, no Protocolo Geral do Ministério Publico do Estado da
Rahia, localizado no endereco indlcade no predmbulo deste adital, até As 18 {dezoito) horas do dhimo dia de prazo
recursal. ’ ’

ComissBo Permanente de Licitagso
Coordenaglio de UcltagSes do Ministério Pibllco do Estado da Bahia
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Conforme preceitua o §22 do supramencionado artigo, a lei per si ja confere efeito suspensivo ao recurso,
sendo despicienda qualguer manifestagdo decisdria concessiva, seja pela Comissdo de Licitacdo ou pela
autoridade que lhe € superior, haja vista, inclusive, a auséncia de autorizacdo legal para a ndo atribuicio de
efeito suspensivo ao recurso sob comento.

3.2 DO MERITO

Primeiramente, tal qual observado em manifestagdo anterior desta CPL, cumpre-nos observar que a
Instrugio Normativa n® 02/2008, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestlo, utllizada como base legal recursal, foi revogada no ano de 2017, sendo substituida pela instrugo
Normativa n2 05/2017, em vigor. Ambas as normatlvas {revogada e vigente) versam exclusivamente sobre
a contratagdo de servigos, ndo sendo aplicéveis &s obras publicas. Inaplicavels, inclusive, os artigos citados
pela Recorrente, quais sejam:

Art. 24. Quando a modalidade de licitago for pregdo, 2 planilha de custos e formacio de precos devers ser
entregue e analisada no momento da aceltagdo do lance vencedor, em que poderd ser ajustada, se possivel,
para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagiio, desde que n8o haja majoraclo do greco
proposto.

Art. 29-A. [...}

§ 3° £ vedado ao érglo ou entldade contratante fazer ingeréncias na formagéo de pregos privados por meio
da proibicdo de inser¢do de custos ou exigéneia de custos minimos que ndo estejam diretamente
relaclonados 3 exequibilidade dos servicos e materlals ou decorram de encargos legals.

Além disso, tais normativas possuem aplicabilidade restrita 3 Administragdo Pdblica Federal, de mado que
nado tém o cond3o de vincular as decisbes relativas as contratagdes realizadas no dmbito do Estado da Bahia,
neste Inclufdo o Ministério Pablico Estadual.

Por sua vez, tem-se que 3 citada Resolu¢do n® 075, expedida pelo CONFEA, foi revogada pelo transcurso de
prazo consignado no art. 20 do decreto-lei n® 8.620/1946 {em anexo), conforme publicidade constante no
sitio eletronico oficial daquele Conselho {cdpia também em anexc). Referida normativa, posteriormente
substituida pela resolugdo n2 097 (também revogada), destinou-se a regulamentar o exercicio profissional
dos “ouxiliores de engenhaoria”, fun¢do esta adstrita &s repartigdes poblicas e entidades paraestatais,
conforme se observa no art. 59 desta dltima:

Art, 5¢ - O exerclcto da funglio de "auxiliar de engenheiro” fica adstrite A reparticio federal, estadual e
municlpal ou & entidade paraestatal, em que o interessado ficou lotado, apds satisfazer as exigéncias
desta Resoluglo, :

{grifo nosso)

Deste modo, deduz-se que, ainda gue estivessem em vigor, tais normativos visariam regulamentar questfes
técnicas diversas do objeto do recurso ora em andlise.

Feitas tals conslderacdes, passa-se ao mérito do recurso, propriamente dito.

Inicialmente, hd que se observar que a competéncia legal para a definido e classificacdo das ocupagdes
profissionais, em dmbito nacional, é do Ministério do trabalho e Emprego — MTE, através da "Classificaglo
Brasileira de Ocupagdes = CBO”,. documento normalizador do reconhecimente, da nomeagdo e da
codificagdo dos titulos e conteddos das ocupagdes do mercado de trabalho brasileirg.

Em tal classificacdo, conforme se observa nos documentos em anexo {obtidos a partir do sitio eletrénico
oficial do MTE), sdo definidas como ocupagdes técnicas especificas e distintas as profissdes de ENCANADOR

-

nw%@\
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1.2 COMPETENCIA: O recurso fol adequadamente dirigido 3 presidéncia da Comissdo de Licitagdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia, coleglado que proferiv a decisdo combatida, conforme
preceltua o art. 54, §2¢2, da Lei Estadual n? 12.209/2011.

1.3 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa Recorrente é parte legitima, canforme andlise dos artigos
g¢, |, e 58, |, da Lei Estadual n® 12.209/2011, combinados com o art. 202, 1, a, e §12 da Lei estadual
n? 9.433/2006.

1.4 FORMA: A peca recursal da Recorrente foi apresentada com respeito a forma e ao meio previstas
em Edital, consoante item 20.1.2, parte final.

1.5 DEMAIS REQUISITOS DE FORMA E MATERIA: Quanto ao contetido, em observancia aos arts. 15 c/c
60 da lei Estadual n® 12.209/2011, tem-se que: indica a autoridade administrativa a quem se dirige;
qualifica a Postulante, a qual se encentra representada por pessoa fisica forrmalmente investida com
tal poder (fls. 311/313 dos autos); e contém apertado arrazoado com identlficaggo da decisdo a ser
atacada, os pedidos formulados e exposi¢do de fatos e fundamentos.

Conclui-se, portanto, com base nos regramentos legais pertinentes, que o recurso hierarquico foi
apresentado em observéincia aos requisitos formais e materiais minimos de admissibilidade.,

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE
2.1 DA PRELIMINAR DE APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Pugna a recorrente, em sede de prefiminar, pela concessio de efeito suspensivo ao recurso, ate que haja
uma decis3o final na via administrativa. Para tanto, invoca o art. 109, §§ 22 e 4¢ da Lei federal n® 8.666/1993.

2.2 DO MERITO

Em apertada sintese, irresigna-se a Recorrente contra a decis§o da Comissao Permanente de Licitagao que,
ao analisar a documentacdo de habilitagdo por aguela apresentada, decidiu por sua inabilitacdo, por ndo
atendimento 3 cldusula 19.8, alinea "b”, itens “b.4” e *b.4.2", conforme manifestagdo da drea técnica as fls.
960-961-v.

Para tanto, defende que a decisdo foi excessivamente formalista, e traz referéncla & manifestagao exarada
pela Recorrente na sessdo puablica ocorrida em 22/11/2019. Corrobora seu argumento com a referéncia &
resoluciio N2 075, de 28/11/1949, do CONFEA — Conselho federal de Engenharia e Arquitetura. Defende,
ademais, que o atestado de capacidade técnica apresentado {em atendimento ao item “b.1” do edital) seria
meio suficiente a comprovar o requisito técnico exigido no item “b.4.2",

Sustenta a necessidade de aplicag3o dos principios da impessoalidade, do julgamento objetivo e do
formalismo moderado. Neste sentido, a fim de fundamentar o quanto alegado, recorre a Lei Federal n?
8.666/1993, 5 Lei Estadua) n® 9.433/2005, a acdérddos do TCU € 2 Instrugdo Normativa SLTI N2 02/2008.
Reguer, 30 final, a anulagdc da decisdo de Inabilitagdo, com consequente declaracio de habilita¢do da
Recorrente para prosseguir no certame. Pugna, para tanto, pela aplicagdo do art. 78, §§ 62 e 79, da Lei
Estadual n2 9.433/2005.

3. DA ANALISE DO RECURSO

3.1 DA PRELIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO ;

Comissdo Permanente de Ucitaclo .
Coordenagdo de Lidltagles do Ministério Pitblico do Estade da Bahla t]@uw//(/‘—\
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Conforme preceitva o §22 do supramencionado artigo, a lei per si jd confere efeito suspensivo ao recurso,
sendo despicienda qualquer manifestagdo decisdria concessiva, seja pela Comissdo de Licitagdo ou pela
autoridade que lhe é superior, haja vista, inclusive, a auséncia de autorizagdo legal para a n3o atribui¢do de
efeito suspensivo ao recurso sob comento.

3.2 DO MERITO

Primeiramente, tal qual observado em manifestacdo anterior desta CPL, cumpre-nos observar que a
Instrugdo Normativa n® 02/2008, da Secretaria de Gest3o do Ministéric do Planejamente, Desenvolvimento
e Gestdo, utilizada como base legal recursal, foi revogada no ano de 2017, sendo substitufda pela Instrugdo
Normativa n2 05/2017, em vigor. Ambas as normativas (revogada e vigente)} versam exclusivamente sore
a contratagdo de servigos, ndo sendo apliciveis as obras publicas. Inaplicdveis, inclusive, os artigos citados
pela Recorrente, quais sejam:

Art. 24, Quando a modalidade de licitag3o for preglio, a planilha de custos e formag3o de pregos deverd ser
entregue e anallsada no momento da aceltacdo do lance vencedor, em que poderd ser ajustada, se posshvel,
para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja majoragdo do prege
Proposto.

Art. 29-A.{...)

§ 20 £ vedado ao érp30 ou entidade contratante fazer ingerdncias na formagso de pregos privados por melo
da proibicdo de Insergdo de custos ou exigéneia de custos minimos que ndo estejam diretamente
relacionados 3 exequibilidade dos servicos e materlals ou decorram de encargos legais.

Além disso, tais normativas possuem aplicabilidade restrita 3 Administragiio Publica Federal, de modo que
nio tém o conddo de vincular as decisdes relativas as contratagdes realizadas no dmbito do Estado da Bahia,
neste incluido o Minlstério Publico Estadual.

Por sua vez, tem-se gue a citada Resolugdo n? 075, expedida pelo CONFEA, foi revogada pelo transcurse de
prazo consignado no art. 20 do decreto-lel n2 8.620/1946 {em anexo}, conforme publicidade constante no
sitio eletrdnico oficial daquele Conselho (cdpia também em anexo). Referida normativa, posteriormente
substitulda pela resolucio n2 097 {também revogada), destinou-se a regulamentar o exercicio profissional
dos “auxiliares de engenharia®, fungdo esta adstrita as repartigbes publicas e entidades paraestatais,
conforme se cbserva no art. 52 desta ditima:

Art. 52 - O exerciclo da fung¢io de “auxiliar de engenhelro” fica adstrita & reparti¢do federal, estadual
municlpal ou 3 entidade paraestatal, em que o Interessado ficou Iotado, apds satisfazer as exigénclas
desta Resolucdo.

{grifo nosso)

Deste modo, deduz-se que, ainda gue estivessem em vigar, tais normativos visariam regulamentar questdes
técnicas diversas do objeto do recurso ora em andlise,

Feltas tals consideracdes, passa-se ao mérito do recurso, proprlamente dito.

Inicialmente, hd que se observar que a competéncla legal para a definigdo e classificagdo das ocupagdes
profissionais, em dmbito nacional, é do Ministério do trabalho e Emprege = MTE, através da "Classificagdo
Brasileira de Qcupagbes — CBO®, documento normalizador do reconhecimento, da nomeacdo e da
codificagdo dos titulos e contetdos das ocupagBes do mercado de trabalho brasileiro.

Em tal classificagdo, conforme se observa nos documentos em anexo (obtidos a partir do sitio eletrénico
oficlal do MTE), s8o definidas como ocupagbes técnicas especfficas e distintas as profissdes de ENCANADOR

nﬂﬁ"@\
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(Cédigo CBO 7241), TECNICO EM REFRIGERAGAD (Cédigo CBO 7257-05), CARPINTEIRO (Cédigo CBO 7155) e
PINTOR {Cédigo CBO 7166).

Por outro lado, a ocupagdo definida como AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA - e seus sinénimos (Cédigo
CBO 3121), tem o seguinte contetido (atribuigde) regulamentado:

3121: Técnlcos em construgdo civil {edificagbes)

Titulos

3121-05 - Técnico de obras civis

Assistente de engenharia (construgdo civil], Auxiliar técnico de engenharia {construgdo civil), Fiscal de
medicio {obras civis), Inspetor de obras, Técnico de analista de custos {construglo civil), Téenlco de
construcdo clvil, Técnico de edlficacdes, Técnico de edificagBes, estradas e saneamento, Técnico de
engenharia civil, Técnlco de manutencio de obras, Téenico de obras, Técnico de planelamento de abras,
Técnico em canteiro de obras de construgdo clvll, Técnico em desenho de construgdo civil, Técnico em
laboratério e campo de construcSo civil, Técnlco orgamentista de obras na construgio civil

Descricdo Sumdria

Realizam levantamentos topogrificos e planialtimétricos. Desenvolvem e legalizam projetos de
edificacdes sob supervisio de um engenheiro civil; plangjam a execuclo, orgeam e providenciam
suprimentos e supervisionam a execucdo de obras e servigos, Treinam mio-de-obra e realitam o controle
tecnoldglico de materiais e do solo.

{grifo nosso)

Sob tal Stica, a principio, poder-se-ia entender que ndo caberia a licitante, a fim de atender ac regramento
estabelecido em edital {cldusula 19.8, itens “b.4”, "b.4.1” e “b.4.2"), a indicagdo genérica de pessoal
“TECNICO” ou "AUXILIAR TECNICO”, haja vista que haveria aparente afronta aos regramentos contidos na
CBOQ/MTE.

Entretanto, em sessdo publica, em observincia 3 regra estabelecida no art. 78, §5¢, da Lei estadual n?
9.433/2005, e em respeito ao principio do formalismo moderado, entendeu a CPL por franquear 3 licitante
a oportunidade de realizar diligéncia/esclarecimento acerca da indicacdo genérica contida no documento
apresentado, de modo que o representante legal credenciade em sessdo consignou em ata 0s
esclarecimentos e justificativas que entendeu pertinentes, a saber:

{...} No que dlz respelto & obrigatorledade prevista no iterm b.4.1 do Edital, destacamos que o mesmo pede
2 relagdo de pessoal técnico, a qual nds apresentamos em conformidade com o servico a ser apresentado,
visto que, usamos a terminologia de fungdo técnico e auxiliares técnicos, que abrange, conforme a
necessidade do projeto, fungdes outras, ndo listadas no item b.4.2 do Edital. Entendemos assim que técnico
hidriulice {encanador}, técnico de refrigeracio e_carplnteiro estio atendidos conforme declaracdo
apresentada por nossa_empresa na listagern nos ltens de funcSes técnicas e técnicos auxiliares. Vale
safientar que apenas com o profissional pedreiro, pintor, encanador, técnico em refrigeragdo e carpintelro
n3o & suficlente para a execuglo da obra. {...)

{grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que se oportunizou 3 licitante a possibilidade de esclarecer e/ou complementar a
instrugdo do processo, ocasido em que aquela se limitou a individualizar a indicagdo de profissionais
ENCANADOR, TECNICO DE REFRIGERACAD e CARPINTEIRQ, sem que tenha havido declaracdo no tocante a
PINTOR, seja na condigio de “técnico” ou de "auxiliar técnico”.

Destaque-se que nio houve, naquela sessdo, qualquer solicitagiio, por parte da licitante, de concessdo de
prazo para juntada posterior de documentos, nos termos do art. 78, §62, da Lei estadual n® 9.433/2005.
Sendo assim, ndo ha que se falar, em sede de recurso, em adogdo de tal providéncia legal, a qual deveria
ter sido requerida pela licitante na fase processual oportuna. Mb

Comissfio Parmanente de Licitagdo N y‘(/"l
Coordenaglo de UcitagBes do Ministério Plblico do Estado da Bahla % ALY
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Neste sentldo, incluslve, hd que se destacar que a Recorrente, no uso de suas faculdades, escolheu se fazer
ausente na sess3o publica ocorrida em 05/12/2019, ato ptiblico formalmente designado para divulgagdo da
decisiio de habilitagSo/inabilitagSo de licitantes {nestas incluidas a Recorrente}, com a devida exposigdo de
fundamentos.

Pontue-se, ademais, que nao se pode entender como "erro material irrelevante” a auséncia de declaragdo
completa e adequada pela licitante, no momento oportuno em gue lhe foi franqueada a pessibitidade
realizaco da diligéncia, sob pena de se estar desvirtuando o sentido da norma contida no art. 78, §79, da
Lei estadual n2 9.433/2005.

Por sua vez, no que tange ac argumento de que o atestado de capacidade téenica apresentado seria
documento suficiente para comprovar a disponibilizagdo de profissional pintor, esta CPL entende ndo
assistir razdo a Recorrente.

Isto porque a exigdncia contida na cldusula 19.8, itens "b.4" a “b.4.2", do edital visa obter a declaragdo
formal da licitante da relagio detalhada do pessoal técnico adequado que serd disponibilizado para a
realizagio do objeto da licitago. Entretanto, o atestado de capacidade apresentado traz comprovagdo
pretérita, e ndo presente ou futura, de mado que comprova tdo-somente que, no periodo de execucdo dos
servicos nele indicados {13/05/2019 a 30/08/2019), a licitante executou servigos relacionados com a
atividade de pintura.

Por outro lado, no que se refere ao argumento da Recorrente de que ndo haveria prejuizo em se acatar a
apresentacdo da declaracio de disponibilidade de estrutura técnica sem integral observincla as exigéncias
contidas em edital, entende-se gue o mesmo fere os principios de julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

isto porque, uma vez encerrado o prazo de questionamentos/impugnagdes e aberta a sessdo publica,
encerra-se a possibilidade de alteragdo do instrumento convocatdrio, cujos ditames devem
obrigatoriamente serem seguidos pela Comissdo, nos exatos termos ali contidos, ndo sendo cabivel
acréscimo ou supress3o de requisitos, conforme preceitua o art. 90 da Lei estadual n® 9.433/2004, in verbis:

Art. 90 - A Administraciio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
Sendo assim, nfio poderia a CPL, conforme o caso concreto, decidir por cumprir cu afastar as regras e
exig@ncias contidas em edital, como seria o caso na hipétese de se entender por aceltar a "declaracgo de
disponibilidade técnica” apresentada de mangira incompleta.

Deste modo, ndo procede a alegacio de formalismo excessivo da Comissdo quando esta exige o
cumprimento de requisitos editalicios nos seus exatos termos, especialmente no caso sob andlise, no gual
houve a concessdo de diligbncla para que a licitante prestasse os esclarecimentos cabiveis sobre a
declaragdo apresentada.

Neste sentido, cumpre-nos destacar a impossibilidade, seja em fase de habllitagdo ou em sede recursal, de
se entender pela irrelevincla ou pelo excesso de determinada condigdo de habilitagdo (visando modifica-la
ou afasta-la), tal como a *declarac3o de disponibilidade técnica” e seus requisitos/regramentos correlatos.

Argumentacdes de tal natureza somente poderiam ser discutldas em sede de impugnagdo ao instrumento
convocatério, o que ndo se vislumbrou no caso concreto, de modo a ter ocorrido a decadéncia do direito da
licitante a suscitar eventuais falhas ou irregularidades do edital ~ como seria o caso da exlgéncia de um
eventual requisito irrelevante ou excessivo (art. 201, §1¢, da normativa estadual supra citada).

ComissSo Permanente de Licitaglo

CoordenagSo de UcltagBes do Mintstério Piblico do Estado da Bahia ? A
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4, CONCLUSAQ

Diante do exposto, apds andlise do recurso hierdrquico interposto pela empresa ECOGROUND TECNOLOGIA
EIRELI ME, e com base nas razdes de fato e de direito acima desenvaividas, esta Comissdo decide por nio
reconsiderar a decisdo de inabilitacdo da Recorrente,

Nada mals havendo a informar, submetem-se os autos 3 andlise do assessoramento técnico-juridico, para
que, em sequéncia, fazer o recurso sublr & Autoridade Competente Superlor do Parquet, o Superintendente
de Gestdo Administrativa, a fim de que profira a decisio final acerca do recurso interposto, que serd
publicada no sftio eletrdnico deste Ministério PUublico e no Didrio da lustica Eletrénico do TIBA, para
conhecimento dos interessados.

Salvador, 13 de janeiro de 2020,

?M AV /N T, ;

Fernanda da Costa Peres Valentim ofiifa Fablane da Silva Sobrinho
Comissdo Permanente de Ao Comissdo Permanente de Licltag3o

Presidente Membro
q Ay
Aivaro Medgiros Neto Christian Heberth Sllva Borges
Comissdao Permahente de Licitacdo Comissio Permanente de Ucltagdo
Mermbra Membro

DE ACORDO,

Fernanda de Aratljo Quadros
Diretoria de Engenharla e Arquitetura
Analista Técnico

Comissio Permanente de Ucitagho
Coordenaciio de Licitagbes do Minlstério PGbllco do Estado da Bahla
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Pesquise pelo ndmera:
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HEUNTD - N3o utiiizar panta,

- Para pesquisar Resolughes, Decisies Normativas e Declsdes Plandrias use quatro digitos (Ex.: 0042)
- Fara Leds, Decrefos ueis € Decratos use o mimers do fonative sem o pont. .
-13/12/1019
Resolugdo - Dispbe sobre
o 1eqistto de pessoas |: : I 5
Juridg:cas oS Eonselhns Encontrados 19 resultados / Pagina 1 de 4 REZLk

Regignams de Engenhariz
e Agronormia e da oukras
providanclas,

Resolugdo N® Q075 (28/11,1949)
-12/12/2039

Decisdo Mormatlva - Ementa: Petfica & completa as disposigies das Resolugfes n.? 52, 65 & &4, relativas aos Auxiliares de Engenhgiro, &
Dispde sobre a dispde sabre a fun¢de de topdgrafo autorizado,
flscalizasgdo das
atividades ralazionadas a Situagdp: Revogada
=istemas de refrigeracic
e de a7 cordicionade. REVOGADA pelo transcurso de prazs consignade no art, 20 do Decrein 8.620/46.
-26/11/2019

Resolagic - Revega atos
adrministratvos
rormatlvas de
competéncls do Confea,

AF/DR/ 2510 Resolucdo N° 0175 (23/01/1969
esolugan - Inslliul o @ 580 23/ }
E:ﬂ:.irrﬁigelriiﬂ’c‘:ggé"’ & Emsenta: Autoriza os Consethos Regionais de Engenharia, Arguitetura e Agronomia a procederem & revisio dos seus
(RREF) ng dmbito do arquites.
Sistema ConfeasCrea.
Situagdo: Revogada
-26/07/,201%
ReEsolucEe - ALt 0 REVOGADA pela Resolugao 1.077. de 5 de julhe de 20186
programa ge recyoaragio
de crédites ne @mblto do
Sistema Canfea/Crea
para o everlta da 2020,

Resolugin NO 0226 (21/02/1975)

Ementa: Criz o Conselha Regional de Engenharia, Arquitetura & Agronomia da 21a Renife, com sede na cidade do Rio de
Jareiro e jurisdicas no nova Estadc do Rio de janairo.

% o

CONSURTR,
PU%%LI CA

Aeanlugde N 0227 (28/06/1075)
Emanta: Dispde sobre Pegistre de Entldade de Classe nos Conselhas Regicnals de Engenhana, Arquitetura e Agronomia.

Sitwag&o: Revogada

Calenddne de Sesedes REVOGADA pela ResolusSa 207, de 29/06/84 (D.G.U. 02/07/84 - Se¢in I, p. 9.474).
Blengriag,

Resalucdo Ne 3228 (26/06/1975)

Emanta: Institui = dispie sobre & concess3n de Atestado de Servigos Meritdrios prestados 5 ragulamentacio e 3
fiscalizagle do evercicio profissional da Enganharia, Arguitetura e da Agronomia.

Situacio: Revogada
REVDSADA pela Resolucis 347, da 20405720 (D.0.U. 29/11/90 - Secle [, p. 22.862).

Encontrados 192 resultados / Pagina 1 de 4
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-13£12/201%
Resclucks - Dieple scbre
o FRQISire de pesssat
Juridicat not Sontelhos
Aegionaw de Engrnharis
e Agronomis ¢ d outras
perpricingins,

-12/12/2019
Darcisla Wotmativa «
Dizpde tobre &
fixcaiimnehy day
#ihdades retacionsdas a
slstemas de refrigenacho
€ ge ar conthclonaca,

~29/11/2019
Reschugho - Revega atos
administratives
nOrmAthos de
competénda do Confes.

TH/09/2019

esohucho - Institul v
Asgirne de Recyperacie &
Equilibrie Finknoein
{RREF) i dmithte do
Sittema Canfea/Crea,

-16707/2019
Regohscle - Instiul a
programs de reouperacha
de eridecs no Amblto do
Sistemna Confea/Crea
para o eveccido d¢ 2020,

CONSULTA
PUBLICA

Catenddrio de Sessles
andnies,

- Nba voiizar ponto,
« Ppry pesquitar Resoluches, Decistes Nornativas & Decklet Mendrias ute quatne Jigitos (Ex.: (42}
- Para Lafs, Decretos Lot & Decratns uge ¢ ndmer ok Hormaiivo $8m O Do,

ERA[ 75 i

Encontrados 1} resuttndos /7 Pigind 1 de 3

Resaluglo NE 0097 {20/03/1554)

Ementa: Disple sobre ¢ exerciclo profissions) dos Auvilares de Engenharta,
Sltuaghio: Revogada

REVOGADA pelo trenseurso do prazo, consigrisda no ert. 20 do Decreto 5.620/46.

Vesiranzal teato (HTHL).

Resolucio H® 0197 (15/1071970)

Ementa: Fixp stribuicdes profisslonais dos Engenheiros Cartdgrefos.
Situagho: Revogada

REVOGADA pela Pesotugha 218, de 29/06/73 (D.O.L. 31/07/71).

Visuandar texto tnTHLS

Rexoluchio N° 0297 (23/1171984}

Ementa: Fixe os vakores da Idades e taxas devidas aos Consethos de Engenbaria, Anquiteturs e Agronomla, pelas
pessoas fislcns e Juridices.

Situn¢lo; Revogads
REVOGADA pela ResolugBo 305, de 25/10/85 (D.0.U. 01/11/85 - Sechc 1, p. 15.982),

Resolucha NC Q397 (11/05/1995)
Ementa: Qispde sobre » fiscatizacho do cumprimento ¢o Saldric Minimo Proflzsionsl.
Sltungio: Em vigor

7 Al Vrsuanzar torto {HTHL

Resolucio NO D412 (08/05/1997)

Ements: Fics b data da nava efelgBa, pord Presidente ¢o CONFEA, no Estada do Mato Grosso, em face da nulidade
decretada pela Justice Federzal da votagho enterior, & dé outros provid éncias,

SltuacBo: Caduca
SEM EFEITO,

Vistaiez ar to -t (HTHL)

ez

Encantrados 11 resultados / Pdgine 1 de

Topo da pdging
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Legislache » Consulte Geral

ARRESENTACAD
+ JEONSULTA GERAL RESOLUCAD Ne 097, DE 20 SET 1954 (1)
« JCONSULTA POR
bl % SSUNTO “Digpde sobre o exerdoo profissiond! dos “Auxiliares de Engenharla”.
W L& e
«13/127101%
“"mm‘r‘:;ew sobre © Canselho Federal de Engentiaria & Arquitetura, usondo das atribuiches que the sbio confendas pelo Decreto n.© 23.569,
ruﬁ"?m s de 11 da dezembro de 1933, Oecreto n, 3,995, de 31 de dezembro de 1941, e Decretosled n,® 8.620, ¢& 10 de Janelro
Reglonsis de Engenharis oe 1946, &
Agrongmia e df outras
;,Wme 4 Considerando que as Resoiuches ns. 52, 65 e &6, relativas aos “auviiiares de engenhelro®, tem originado objecdes ¢
diversidade de InterpretagBes, acarretands b suspensSo da observindsa de suas disposicdes;
* 1271273019
Cacislo Normathm - Conslderande que houve, de SUtrp parte, em face de mdttiplas interpretacBes, diftcyidade da fivar as funcles que cabem
Dispde sobre » o8 “suxilisres de engenheim”, dentrs do quadry de cada reparticEa federal, estadubt & munlcpal, ou de entidade
fiscalizacs dxa parpestatal;
athedates relacionadas »
sislemns d¢ cefrigeracio Contiderando que, nio obstante ter o sr. Consutior Geral da Rapoblica opinado no sentido de considerar aoertads b
& g a7 condiclonare, stuaclic ¢ legalidade dos stos do Conselho Federal de Engenharin & Arquitetura relptivaments sn assunto, competia so
mesmo, dlante das diversas Interpretasdes do testo legdd, ounvir &3 opinldes & aceftar os subsidios de Conselhos
- :’f 1/ "'_‘: atos Reglonais da Engenhsria e Arguitsturs e de Escolas de Engenharla;
mmt:‘ Considerando que novos prazos devem ser concedidos para que os Interassndos possam cumprir a3 extgéngias desta
competénes do Contea. ResolucBo e as Repartiches federnis, estaduals e municipais, bem como a4 entikdades paraestatals, procedam &
substitulcda ou apestHs dos s mendonados no art. 20 do Decreto-tei 0,2 8,620, de 10 de janelro de 1945;
740972019 Considerando que, de possa de tals opinifies e subsidios, procedeu & meticulosa revisso das Resotucbes & demats
- Inatitut o dispasiches relativas aos “auxdliares de engenhelrg®;
Regime de Recuperagho &
Eqinlbrio Finsnoeiro Considerando que, desta sorte, torna-se Indispensivel reguisr definitivamente o pisuntas,
(RREFY no dmbho go
Sistema Confea/Crea.
-26/07/2019 RESCLVE:
Resohuclo - tnstitui o
m":ﬂ“ﬂ:’fﬁ"ﬁ“ Art. 19 + Em virtude da que disphe o art. 20 do Decreto-les 0. B.620, de 10 ¢o [anelro de 1646, ficam substituidas em
Satema w“;gr““ o tods o territdeio nackonsl, Incdushee nag reparticdes federals, estaduals & munidpals, bem como nas entidades
pacd o exercice da 2020 parasstatals, as denominacBes de prizico de engenharta, engenheiro pritico, ou equivalentes, pela de “auxiliar de
deyunado... ) engenheirn®,
€ linko - A substituicEn a que Se refere aste drtigo Implica na concessho do cartio de putorizacBe de “zuxiliar de
engenheiro”,
- : i
P‘tha rec Art. 26 - O funciondne da reparticBo federal, estadun! & mwinicipal, ou de entidade parnestatal , que possula, b data da
LS LICYI i lei, quatquer das denominacdes mendonadss no artige aaterior, terf ta! denominagio substituidn ou apast:lada como
“aurlliar de engenheire”, nos termos 4o otado art, 29, do Decreto-bef n.0 £.620, de 10 de janeirp de 1546, devendo

registrar seu cartSo de autortzaglo em Consetho Regional de Engerharia e Argquiteturs, Independentemente de prove de
{ONSULTA capacidade, sendo suas atribukcBas limitadas a conduzir trabalhos projetados & difgides por proflsgionats de grau

e ' tuperior legatmente habilitadss cu pertencentss acs qupdros das repartices federals, estaduals « munlelpals, ou de
PUBLICA entidade paraestatals,

ATt, 29 - Para & fie] cbservincia das disposicBes desta Resalucko, considery-3a conduzlr o eto por mefo do qual o
“auxiilar de engenheire” faz evecutar, pelos eperdrios ou tubdrdinadoes, & que for determinado pelo engenbelro de
reparticho fegeral, estrdual ¢ municpal, ou de entidtade parsestatal.

At 4% - Flcam os Consethos fagionals de Engenharia & Arquitetura sutorizados a conceder o cartio de autsdzacho de
“auvillar de engenheirg™ bqueles que, nlic estando enquadrados nas disposicBes dos artigos anterfores, apresentarem
. titulo de nomeaclo parssada pela avtoridade competente de reparticlio plblics federal, estadual ¢ municpal, ou de
Catendbtes de Sexsies entidade paraestatal, 2pds s prestacho da prova de capackdade de gue trata o § Unico do art. 20 do Deereto-tei n.®

~ naras. B.620, de 10 de Janelro de 1946,

§ Unico - Tal prova serh prestada peio interessado perante & reparticho federal, estadual ¢ munidpat, ou entidade
parsestatal, onde pretenda Ingressar como fundondrio, segunds os moldes adotados pela reparticho federal, estadunl &
municipal, entidode paraestatal, ou pels Deapartamento Administrative do Servigo Pablico.

A, 5% - O exerchcio da unclo de “auxiliar de engenheiro” fica sdstrito b regparticBo federal, estaduat ¢ municipat ou &
entidade parasstatal, em que o interessade ficou lotado, apds satisfazer as exigénclas desta Resotugho.

Art, 6° - Erm quatquer hipétese, o nimerg de “auxillar de engenheiro® nbo poderd ser superior ko de engenhefiros lotados
em cada reparticBa federsl, estadual ¢ municipsl, ou em entidade pernsstetel.

Art. 79 - Fica fheado, por eqbidade, o prazo de um eno para o fiel curmpriments peins interessados do que dispdemn as
ars, 1%, 29, 30 ¢ 49, bem coma o3 respectivos pardgrafos certs Resotuclo,

§ Unizo = Findo & prazo fixado neste arugo, o Consemo Federal de Engenharls ¢ Arquiteturs adatard Bs providendiss que
juigar conveninntes.

Art. 80 - A funcio de “auxliizr d engenhelro” poderd ser exencda pelos “técmicas de grau midio” diplomados por escolas
ofidaly, reconhecidas ou equiparadas, sem ewigénely da prova de capaddade, ¢ que estejam devidamente registrades
nGas Conxelhos Reglonais de Engenbaria & Arquiteturs,

Art, 9% - O "auxlliar de engenhelro™ fice obripado ao pagamento de taras & emalumentos Meados pele Conaetho Federal
de Engenharia & Arquttetura,

AL 10 - O% casos amissos serfio resolvidos pelo Conselho Federal de Engenharia ¢ Arquitstura.

Art_ 11 - Esta ResotucSs entrord em vigor na data de sua publicacha, fcrnde revogadas bs Resolucho ns, 52, de 25 de
fisha de 1946, n,® 65, de 1° de sgoste de 1947, n.0 66, de 29 de dezembro de 1947, & demais disposicSes em contririo.

Rio de Janeirn, 20 de setembro de 1954,
#s) Adolfo Morales de Lot Rios Fitho e} Jodic Arstides Wiltgen

Presidente Secretbrio

http:/inormativos.confea.org.brlementasivisualiza.asp7idEmenta=146&idTipoEmenta=5& Numero=97 112



14/01/2020 Confea - Legislagio

Publicada no “Didric Oficlal” de 16.11,1554,
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14/01/2020 DEL8620

Art 10. Aos profissionais diplomados de achrdo com as exigéncias do g n® 2 11 de_dezembro de 1933, cujos titlilos ndo- Qﬂ‘é
nenhuma das especializagdes profissionais descritas ac Capltuls IV de mesmo decreto, & permitido o exercicio efetivo da profisséio, dentm das limites d uighes que 'ﬁ"
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura estabetecer, tendo em vista os respectives curses. '
L pps ja04 S
Art. 11, Ags profisionais diplomados de aue trata o Decieto nimerg 23, 11 zaml 1933, e que, 4 data da regulamentagiic de no’ spetiahidades.da E‘-
engaenharia & arquitetura, estiverem exercando fungbes dessas especialidades, serd garantida a continuacZo do exerclcio de tais fungdes, medianta tacles 5 sua Cb: :

L 9 .
: A

carteira profissional.

Ant. 12. Aos portadores de cartaitas de diplomados, quando habilitados na forma do Dacrato numars 23.569. de 11 de dezembro de 1933 e deste decreto-fei, ac exercitio
efetivo de qualquer especializagao profissional, fica, em ssgunda inscrigio, assegurado o direito de participar de concurso para cargos de reparticéio federal, estadual ou
muricipal, o de organizagbes autdrquicas ou paraestatais, ainda que tais cargos correspondam a ramos diferentes dagule cujo exercicio esteja garantido pelos seus titulos,
desde que nfo se tenham inscrito profissionais devidamente especializados.

Faragrafo Unico. Aos nao diplomados que estiverem nas candiges deste artign serd aplicade o que dispde o art. 2%

Art. 13. Aa brasileiro diplomado por escola ou instituto técnico superior estrangeirae de angenharia, arquitetura ou agrimensura, reconhecida idéneo pelp Consetho Federal
de Engenhatia e Arquitetura, apos curso regular & vélido para o exercicio da profissdc no pais onde se achar situada a referida escola ou instituts, & assegurado o direito ac
axercicio da profissao come diplomado, com as atribuigties correspondentes aos seus cursos, sem a exigéncia da prova de revalidagio do diploma.

Art. 14, A todos os que apresentarem certificados de aprovacdc em exames realizados nas escolas a que se refere o art. 1° do Decreto numerp 23,569, de 1t de
dezembra de 1933, ou nas que, com as suas caracteristicas, postanormente tenham sido ou venham a ser criadas, sera concedida pelos Censelhos Regionais de Engenharia
& Arquitetura autorizagac temporédria para o exerciclo das atividades comesponderntes 4s matérias de aplicagio em cujo exame final faram apravados.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo somente serd aplicads nas regides do pals onde se verificar a escasez de profissionais diplomados,

Art. 16 O art. 6° do Decreto n® 23.568, de 11 de dezembro de 1833 passa, a ter a seguinte radagio: - Mos trabalhos graficos, especificagies, orgamentos, parecerss,
laudos, temos de compromissa de vistorias e arbitramentos e demais atos judicidrios ou administrativos € obrigatéria, além, da assinatura, precedida do nome da empresa,
sociedade, instituigao ou firma a que interessarem, & declaragdo do nimera da carteira do profissional diplomado e a mencéo explicita do titulo legal que passuir.

CAPITULO HI
DAS ESPECIFICAGOES

Art. 16. Fica autorizado a Conselho Federal de Engenharia 8 Arquitetura a proceder & consolidagdo das atribuigdes referidas no capitute 1V do Degrefo n® 23.569. de 11
de dezembrp de 1933, com as das suas Resclugles, bem como a estabelecer as atribuicbes das profissdes civis de engenheiro nawal, construtar naval, engenheiro

seronautico, engenheiro metallirgico, engenheiro quimico e urbanista, {vide Lein® 3,427, de 1558 {Vide Lei n® 4.843, de 1965)

Art. 17. Sendo modificados os cursos-padrio existentes, criados outros ou modificada a estrutura do ensino técnico superior, © Gonselho Federal de Engenharia e
Arguitetura, em reuni@o de que particlpara um representante de cada Conselho Regional, procedera 3 revisdo das atribuiches profissionais.

Paragrafo Unico. O Conselho Faderal de Engenharia e Arquitetura consubstanciara as modificagdes introduzidas. em resolugio, aprovada por maicria absoluta de vatas,
dando publicidade aos respectivos atos.

CAPITULO IV
DOS TECNICOS DE GRAU SUPERIOR E MEDIO
Art. 18. Tornando-se necessario an progresso da técnica, da arte ou do pals, & a oritério do Conselho Federal de Engenharia & Arquitetura, verificada a excassez de
profissionais habilitados e especializados, os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura podetio autorizar, a requerimento de firmas, ernpresas ou inslituigbes
interessadas, publicas e particulares, o contrato de téenicos de grau superior ou médic, especializadas em ramas au atividads da engenharia ou da arquitetura, nacienais ou

estrangeires, julgados capazes pelos referidos Conselhos.

§ 1° Os técnicos a quem for conpedida a autorizagdo aludida serdo registrados nos respectivos Conselhos Regionais, e suas atribuigbes cessarde automaticamente na
data da terminacio dos seus contratos de trabalho.

§ 2° As autorizagdes referidas serao vélidas pelo periodo méximo de trés anos, podendo ser renovadas ou revalidadas pelos Conselhos Regionars que as concederar.

§ 3° As firmas, empresas ou instituigdes contratantes serdo cbrigadas a manter, junto aos técnicos contratados, por determinag@o des Conselhos Regionais, profissionais
hrasileiros, diplomados por escolas superiores ou técnicas, conforme se trata de técnicos de grau superior ou médieo.

Art. 19, Os Cansalho Regionais de Engenharla e Arquitetura estabelecerdo o registre dos técnicos do grau médlo formados pelas escolas técnicas da Unido ou
equivalentes, concedondao-lhes carteiras prafissionais, de que constarfo as respedtivas atribuigdes fixadas pelo Conselho Federal.

CAPITULOV
ROS AUXILIARES DE ENMGENHEIRD
Art. 20. Ficam substituidas em todo o temitéric nacional, inclusive nas rapartiches federais, estaduais e municipais e nas entidade paraestatais, as denominagdes de
Prélico de Engenharia, Engenheiro-Pritico, ou equivalentes, pela de Auxiliar de Engenheiro, sem prejuizo dos vencimentos e vantagens dos atuais possuidores de tais titulos,

devendo as modificagdes nacessdrias ser executadas pela autoridades competentes, dentro do prazo de um ana.

Paragrafo tnico. Os Auxiliares de Engenheiro serdio registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura, mediante prova de capacidade, e terfio suas
alribuicdes Fmitadas a conduzir trabathos projetadaes e dirigidos por profissionais legalmente habilitados.

CcAPITULO VI

DAS ANUIDADES E TAXAS

Art. 21. Os profissionais habilitades, de que tratam o Degreto nimerp 23 589 de 11 de dezembro de 1933 e este Decreto-lei, ficam obrigados aa pagamento da anuidade
de Cr§ 50,00 {(cinquenta cruzeiros) ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e cuja jurisdigdio pertecerem.

Art. 22, As firmas, sociedades, emprasas, companhias ou organizacdes que explorem quaisquer dos ramos da, engenharia, da arquitetura ou da agrimensura, ou tiverem
a seu cargo alguma se¢o dessas profissdes, ficam obrigadas a pagar a anuidade de, Cr§ 200,00 {duzentos cruzeiros) ac Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura a
cuja jurisdigas pertencem.

Art. 23, Az contribuiches fixadas nos artigos 21 e 22 serfo pagas até 31 de margo de cada ano.

§ 1° No primeire ano do exercicio da profissio esse pagamento é devido na ocasio de ser expedida a carteira profissional.

§ 2° O pagamento da primeira, anuidade das firmas, empresas, companhias ou arganizagdes realizar-se-a por ocasido do raspectivo registro, nos termos do art. 82 do

Decrefo tumero 23,569, de 11 de dezembro de 1933,

http:{vaww.planalta.gov.briccivil_03/Decreto-Leif1937-1946/Del8620.htm 2/4
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MINISTERIC PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Procedimento n?.: (03.0.20243/2019
Unidade executora: Diretoria de Engenharia e Arquitetura
Espécie: Tomada de Pregos

EMENTA: RECURSO  ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS. OBRA DE REFORMA
PARA SEDE DA P] DE CAMAGARIL
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. PELO
CONHECIMENTO. MERITO. CLAUSULA 198,
ALINEA B.4.2 DO EDITAL. NAO CUMPRIMENTO
MESMO APOS DILIGENCIA. PREVISAO LEGAL.
ART. 101, I1I, LEI ESTADUAL N2 9.433/2005.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  PELO
DESPROVIMENTO.

PARECER N¢, 041/2020

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante
ECOGROUND TECNOLOGIA EIRELI - ME contra a decisio da Comissao
Permanente de Licitagio que a inabilitou do certame, pelo nao cumprimento da

clausula 19.8, alineas b.4.2, do instrumento convocatério (fls. 971/972).

Ndo houve apresentagio de contrarrazbes. A Comissdo
Permanente de Licitagio decidiu pela ndo reconsideragdo da decisdo de
inabilitacdo, opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
desprovimento {fls. 1257/1260). Em seguida, vieram os autos a esta Assessoria

Técnico-Juridica para exame e parecer. %
1/8
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11 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Esta Assessoria Técnico-Juridica adota, por economia processual,
subprincipio decorrente do principio da eficiéncia, expressamente previsto no
art. 37, caput, da Carta Magna de 1988 e no art. 3° da Lei Estadual n®
12.209/2011, a analise dos pressupostos de admissibilidade empreendidos pela

Comissdo Permanente de Licitagdo, para opinar pelo conhecimento do recurso.

III - DO EFEITO SUSPENSIVO OPE LEGIS

N3&o obstante constar dos autos pedido de atribuigao de efeito
suspensivo, faz-se necessario esclarecer que o recurso interposto contra a
decisio de inabilitacdo (art. 202, inciso I, alinea “b”, da Lei Estadual n®
9.433/2005) possui efeito suspensivo ope legis, ou seja, imediato e automatico,
independentemente da fundamentagio expendida pela recorrente. Essa ¢ a
previsdo expressa do art. 202, § 2°, da Lei Estadual n®. 9.433/2005, in verbis:

Art. 202,

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a” e “b” do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente ¢ presentes razdes de interesse publico, atribuir

eficicia suspensiva aos demais recursos.
No mesmo sentido a doutrina:

Nos casos do inc. 1, alineas “a” e “b”, acima mencionados, o

legislador, como ndo  poderia deixar de ser, determinou a

obrigatoriedade do feito suspensivo para evitar que viesse a_ocorrer

uma_mistura_no_procedimento entre_a fase de julgamento das

propostas e a fase de habilitacao. Julgadas e classificadas as propostas,
aguarda-se a interposigio e o julgamento dos recursos, que tém efeito

suspensivo. Apés o exame desses recursos, sdo abertos e apreciados os
envelopes contendo documentos de habilitagio dos concorrentes
classificados nos trés primeiros lugares. Do_ato da habilitagio e

\ o
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inabilitacio cabem recursos, também com efeito suspensivo.! {sem

grifos no original)

Ante o exposto, considerando que o efeito suspensivo decorrente
do recurso ora interposto é automédtico, conforme expressa previsdo legal,

torna-se desnecessario o deferimento do efeito suspensivo.
IV - DO MERITO RECURSAL

A causa de pedir recursal cinge-se a discussdo acerca do
cumprimento da cldusula 19.8, alinea b.4.2, do instrumento convocatdrio, assim

redigida:

19.8 QUALIFICACAO TECNICA:
b4) DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE ESTRUTURA
TECNICA;

b.4.2) Para fins de habilitagao, deverd haver disponibilidade de, no
minimo: pedreiro, pintor, encanador, técnico de refrigeragao e
carpinteiro, todos com as ferramentas necessdrias e suficientes para

execugio dos respectivos trabalhos.

Prefacialmente, ¢ imperioso ressaltar que a exigéncia
supramencionada encontra previsio no art. 101, inciso III e § 7°, da Lei Estadual
n®. 9.433/2005, in verbis:

Art. 101. A documentacio relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a:

HI - indicacdo das instalagdes, do aparethamento e do pessoal téenico,

adequados e disponiveis para a realizagido do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica que

se responsabilizara pelos trabalhos; (sem grifos no original)

§ 7° Quando consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da

licitagao, nas hip6teses de obras, as exigéncias minimas relativas a
instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico x

1 HUPSEL, Edite Mesqulta. Comentirios & lei de Yicltaghes e contratagles do Estade da Bahia: Lei n®, 9.423 de 01 de Margo de 2005. 2

od. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 450,
/ 3/8
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especializadg serdo atendidas mediante a apresentagao de relagdo
explicita e declaragdo formal de sua disponibilidade, sob as penas da
lei, vedadas, entretanto, as exigéncias de propriedade e de localizagao

prévia.

O instrumento convocatério, inclusive, disponibilizou um modelo
para apresentagao da referida declaragdo. Trata-se, basicamente, de uma
garantia, para a Administragao Publica, de que o pessoal técnico exigido estard

presente durante a execugdo contratual.

Embora simples, a apresentagdo da declaragdo possui
consequéncias legais. Com efeito, a declaragdo falsa pode caracterizar o ilicito
administrativo previsto no art. 184, inciso V, da Lei Estadual n®. 9.433/2005%.
Ademais, a depender da hipGtese, poderd restar configurado o crime de

falsidade ideolégica, previsto no art. 299 do Codigo Penal Brasileiro?.

Postas estas breves consideragdes, verifica-se dos autos que a
declaracdo apresentada pela recorrente apresenta uma relagdo distinta daquela
exigida no instrumento convocatério, consoante se observa, didaticamente, da

seguinte tabela:

Edital (cliusuia 19.8, b.4.2) ] Declara¢do da recorrente (fl. 768)
Pedreiro | Pedreiro
Pintor
Encanador

Técnico de refrigeragio

Carpinteiro '

Engenheiro

Encarregado

Eletricista

Ajudante

Macineiro (sic)

i

2 Art. 184 Constitul iliclto administeativo o pritica dos ;}uinics atos pelo licitante: V - apresenter declaragdo ou qualquer ocutre
documento falso, visando ao cadastramento, & ntualizagdo cadastral ou 3 participagiio no procedimento licitatdrioy

3 Art. 299 - Omilir, em documento pablico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio
fatsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigncio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
celevante: Penn - rectusio, de um a cingo anos, ¢ multa, se o decumento é piblico, e rechusio de um a trés anos, ¢ mutta, de quinhenios
mil réis a cinco contos de réis, e o documento & particular.  [Vide Lei o* 7,209, de 1984). Pardgrafo Gnico - Se o agente ¢ funciondrio
priblico, ¢ comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsifienglo ou alieracio £ de assentamento de registro civil, aumenta-se a
penad de sexta parte.

A
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Técnico

Auxiliar téconico

Resta indene de dividas, portanto, que a recorrente nao atendeu
ao requisito editalicio. E salutar ressaltar que a Comissdo Permanente de
Licitagdo facultou a recorrente explicar o pessoal técnico apresentado, em
especial no que concerne ao técnico e auxiliar téenico, tendo a licitante, ora

recorrente, se manifestado nos seguintes termos:

No que diz respeito  obrigatoriedade prevista no item b.4.1 do Edital,
destacamos que 0 mesmo pede a relagio de pessoal técnico, a qual nds
apresentamos em conformidade com o servigo a ser apresentado, visto
que, usamos a terminologia de fungdo técnico e auxiliares técnicos,
que abrange, conforme a necessidade do projeto, fungdes outras, nao
listadas mo item b.42 do Edital. Entendemos assim que técnico
hidraulico {encanador), técnico de refrigeragdo e carpinteiro estao
atendidos conforme declaragdo apresentada por nossa empresa na

listagem nos itens de fungdes téenicas e auxiliares. (fls. 595/596)

Ainda que seja possivel questionar a utilizagdo de termos
genéricos para comprovar itens especificos exigidos no instrumento
convocatdrio, o fato é que, mesmo ap6s a diligéncia realizada pela Comisséao
Permanente de Licitagdo, a recorrente nio foi capaz de demonstrar o

atendimento a todos as exigéncias expressamente previstas no edital.

Equivale dizer, assumindo a veracidade das informagoes
prestadas em diligéncia pela ora recorrente, apenas ad argumentandum tantum, o

preenchimento dos requisitos exigidos ficaria da seguinte forma:

1

Edital (clausula 19.8, b.4.2) Declaragio da recorrente (fl. 768)
Pedreiro Pedreiro
Pintor
Encanador Técnico hidraulico
Técnico de refrigeragao Auxiliar técnico
Carpinteiro Auxiliar téenico
Engenheiro
Encarregado
Eletricista

2
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Ajudante

Macineiro (sic)

A recorrente, portanto, ndo se desincumbiu do énus de comprovar
ter apresentado a declaragio com a disponibilidade de pintor, mesmo apds a

diligéncia realizada pela Comissao Permanente de Licitagao.

Nio socorre a recorrente o argumento de que o atestado de
capacidade técnica apontou o servigo de pintura, primeiro porque, consoante
relatado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, o atestado comprova situagao
pretérita enquanto a declaragago de disponibilidade visa a assungdo de
compromisso futuro. Segundo que, sendo exigéncias distintas tanto na
legislagdo quanto no instrumento convocatério, ndo poderia o atendimento de

uma delas suprir a outra.

Em assim sendo, ndo pode ser habilitada a licitante que nao
cumprir o art. 100, inciso III, da Lei Estadual n® 9.433/2005, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

O principio da legalidade encontra previsao nos arts. 59 1, e 37,
caput, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei
Estadual n®. 9.433/2005, encontrando especial aplicagdo na esfera publica, haja
vista que, em obediéncia ao Estado de Direito, a Administragdo Publica, em
regra, somente pode agir se houver previsio legal e nos exatos limites da lei.

Vejamos o escdlio da doutrina:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o
sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traduclo
juridica de um propdsito politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto - o administrativo - a um quadro normativo que
embargue favoritismos, perseguicbes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei,
editada, pois, pelo Poder Legislativo ~ que é o colégio representativo
de todas as tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social -,

\ o
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garantir que a atuagdo do Executivo nada mais seja sendo a

concretizagio desta vontade geral*

Considerando, assim, que a exigéncia encontra previsao no art.
100, inciso 111, da Lei Estadual n®. 9.433/2005, a Administragdo Publica encontra-

se expressamente autorizada pela lei para exigi-la.

A seu turno, o principio da isonomia ou igualdade encontra
previsdo no art. 5, caput, da Lei Maior, bem como no art. 3° da Lei Estadual n®.
9.433/2005, tendo uma dupla faceta: a igualdade formal e a igualdade material.
A primeira diz respeito ao dever de tratamento idéntico aqueles que se
encontrem na mesma situagio, enquanto a segunda se relaciona com o dever de

igualizagao material das desigualdades no plano fatico.

Para que seja aplicado o principio da igualdade material, faz-se
necessario que o fator de discriminagdo seja compativel com o objetivo da
norma, nio autorizando, portanto, o tratamento diferenciado apenas em razao

de uma diferencia¢do qualquer.

In casu, a habilita¢do de empresa licitante que ndo cumpriu um
requisito legal e editalicio representaria a violagdo ao principio da igualdade
formal entre os licitantes, na medida em que seria beneficiada pela
desnecessidade de comprovagio do requisito, em detrimento das outras

licitantes.

De igual modo, eventual decisdo pela habilitagdo da recorrente
implicaria em violagio ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
expressamente previsto no art. 3% da Lei Estadual n® 9.433/2005, assim

explicado pela doutrina:

Na licitagio, a vinculagao 4 lei é complementada pela vinculagéo do
ato convocatério. A Administragio dispde de margem de autonomia

para configurar o certame. Mas incumbe & Administracio determinar

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnlo, Curso de direito sdministrativo. 28 ed., rev, e atual, S¥o Paula: Malheiros Editores, 202, p.

1a3.

todas as condigdes da disputa antes de seu inicio e as escolhas k
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realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).
[...} Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagao e ao contrato,
exayre-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de
entio — ou, mais corretamente, se a Administragdo pretender renovar
o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer todaa
licitagdo, ressalvadas as hipdteses de inovagbes irrelevantes para a

disputa.’

Impende ressaltar que a exigéncia editalicia, evidentemente, ja
estava presente desde a publicagio do instrumento convocatorio, de modo que
todos os licitantes - o que inclui a recorrente — ja tinham condi¢bes de prever se
cumpririam ou ndo todos os requisitos de habilitagdo, ndo havendo, assim,

violagao a nao surpresa.

V - DA CONCLUSAO _ \

Ante o exposto, esta Assessoria Técnico-Juridica opina pelo

conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Ll

E o parecer, s.mj. Encaminhe-se a Superintendéncia de Gestao

Administrativa para deliberacao.

Salvador, 17 de Janeiro de 2020.

Bel®. Maria Paul« Simoes Siiva
Assessoria Técnico-juridica/SGA
Mat. 351.869

Bel. Eduardo Loula I¥ovais de Paula
Assessoria Técnicd-juridica/SGA
Mat. 353.707

5 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentirios  lei de licitaghes & contratos administratives. 18 ed, rev,, atual, e ampl. 530 Paulo: Thomson
Rewters, 2019, p. 1107111,
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Ref. SIMP 003.0.20243/2019

DESPACHO

Acolho o Parecer n? 041/2020, da Assessoria Técnico-juridica e dou
conhecimento do recurso interposto pela empresa ECOGROUND
TECNOLOGIA EIRELI - ME e, no mérito pelo seu desprovimento.
Encaminhe-se a DCCL/Coordenacao de LicitacGes desta
Superintendéncia, para adogao das providéncias necessarias.

Em 17 de japeiro de 2020.

Fr; Welj o%xé(\
Gé&stao A

Supgrintenden dministrativa

MiNISTERIO POBLICO DO ESTADO DA BaMia
SUPERINTENDENCIA DE GESTAD ADMINISTRATIVA
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