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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N2 003.0.10224/2020
PREGAO ELETRONICO N2 44/2020
ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO N2 14/2020

Trata-se de decisdo sobre Recurso Administrativo interposto tempestivamente, em carater
hierarquico, pela empresa ora recorrente, CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n2 22.769.273/0001-38, contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou
vencedora a empresa TELEDATA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 33.927.849/0001-64.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo licitatdrio, notadamente ao
que se refere a modalidade pregdo eletronico, no ambito do Estado da Bahia, jaz no art. 32 do
Decreto Estadual n2 19.896/2020 que regulamenta o art. 121 da Lei Estadual 9.433/2005,
conforme os excertos seguintes:

Art. 32 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessido
publica, manifestar sua intengdo de recorrer, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema eletronico, observado o disposto no edital.

§ 12 - As razoes do recurso de que trata o caput deste artigo deverao ser apresentadas no prazo de
03 (trés) dias uteis.

§ 22 - Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de 03 (trés) dias lteis, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 - A auséncia de manifesta¢dao imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput deste artigo, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 - O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que nao podem ser
aproveitados.

Em semelhantes termos, consignam os itens 39 a 42 da PARTE IV do instrumento convocatdrio
que:

39. Declarada(s) a(s) vencedora(s), o(a) Pregoeiro(a) abrird prazo, durante o qual qualquer licitante
poderd, de forma imediata e motivada, manifestar sua intencdo de recorrer da decisdo do(a)
Pregoeiro(a).

39.1 A intengdo de recurso devera ser manifestada dentro do prazo maximo de 20 (vinte) minutos
contados da convocagdo, com o registro da sintese das razGes, em campo préprio do sistema.
39.1.1 As manifestagdes realizadas apds o prazo estabelecido serdo consideradas intempestivas e
nao serdo aceitas pelo(a) Pregoeiro(a). Ndo serdo acatadas, ademais, as manifestagdes apresentadas
sem motivacdo ou realizadas fora do campo préprio em sistema.

39.2 A falta de manifestacdo tempestiva, motivada ou adequada de licitante(s) para recorrer da
decisdo do(a) Pregoeiro(a) importara na preclusdo do direito recursal e, consequentemente, na
adjudicac¢ao do objeto da licitagdo a licitante vencedora.

40. Acatada a intencgdo de recurso pelo(a) Pregoeiro(a), serad concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis
para a apresentac¢do das razées do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazoes em igual prazo, cuja contagem tera inicio no primeiro dia Util subsequente
ao do término do prazo da recorrente.

40.1. As peticOes (razdo e contrarrazdo) deverdo ser dirigidas a(o) pregoeiro(a) responsavel pela
condugdo do certame, e encaminhadas através de campo proprio no sistema de licitacdo, até as
23:59h do ultimo dia do prazo.
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40.2. O requerimento devera ser datado e assinado pelo representante legal da postulante, e
atender, obrigatoriamente, aos seguintes requisitos (sob pena de ndo conhecimento):

a) Qualificagdo do postulante, com indicagdo de: razdo social; nUmero de cadastro junto ao
CNPJ/RFB; endereco completo da sede (matriz ou filial); e local e endereco eletrénico para
recebimento das comunicagdes;

b) Nome completo e nimero de cadastro junto ao CPF/RFB do representante legal;

¢) Instrumento de mandato ou ato constitutivo, que comprove a competéncia do representante
legal, caso ndo tenha havido a respectiva apresenta¢do em fase licitatéria anterior;

d) Em se tratando de recurso, a indicacdo de decisdo(6es) combatida(s), exposicdo de fatos e
fundamentos, e pedido(s).

40.3. Durante o prazo de interposicdo de recurso, serd garantido o acesso das licitantes aos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, ou a qualquer outra informagao processual
necessaria a instrugdo do recurso.

41. A ndo interposicao de recurso dentro do prazo estabelecido importard na preclusdo do direito
recursal do recorrente e, consequentemente, na adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante
vencedora.

42. Apresentado recurso em sistema, o(a) Pregoeiro(a) podera:

42.1 N3o conhecer do recurso, quando ausentes 0s pressupostos recursais.

42.2 Motivadamente, reconsiderar a decisao.

42.3 Motivadamente, manter a decisdo, encaminhando o recurso para analise e decisao final da
autoridade julgadora.

Por outro lado, as pecas recursais, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos dispostos
nos arts. 9 e 15 da Lei Estadual n2 12.209/2011, observadas as disposi¢cdes contidas no art. 54 e
seguintes de tal diploma legal, a saber:

Art. 92 - S3o legitimados para postular no processo administrativo:

| - a pessoa fisica, juridica ou associagao, titular de direito ou interesse individual, ou no exercicio
de representacao;

Il - aquele que, sem ter dado inicio ao processo, tenha direito ou interesse que possa ser afetado
pela decisdo adotada;

Il - a pessoa fisica ou juridica, quanto a direitos e interesses coletivos e difusos. {...)

Art. 15 - O requerimento inicial, devidamente datado e assinado pelo postulante ou pelo seu
representante legal, serd formulado por escrito e contera os seguintes requisitos:

| - 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - qualificagao do postulante, com indicagao do domicilio;

11l - instrumento de mandato, quando assistido por representante legal;

IV - local para recebimento das comunicagdes, inclusive enderego eletronico, se for o caso;

V - pedido, com exposigao dos fatos e fundamentos;

VI - indicagao das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder do
orgdo ou entidade competente para apreciagdo do pedido.

(..)

Art. 54 - Das decisoOes definitivas no processo cabe recurso hierarquico, devolvendo o conhecimento
da matéria impugnada.

(...)

§ 22 - O recurso hierdrquico contera os motivos de fato e de direito que fundamentam o pedido de
nova decisdo e sera dirigido a autoridade que a proferiu, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
10 (dez) dias, o encaminhara a autoridade superior. (...)

Art. 57 - Ainterposicao de recurso independe de caug¢do ou depdsito prévio.

Art. 58 - Sdo legitimados para recorrer:

| - os postulantes relacionados no art. 92 desta Lei;

Il - aqueles que forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida. {...)

Art. 60 - O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;
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Il - por quem ndo tenha legitimacao;

IV - depois de esgotados todos os recursos cabiveis na esfera administrativa. {...)

§ 29 - O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal,
desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 61 - Conhecido o recurso, a autoridade competente intimard os demais interessados para, no
prazo de 10 (dez) dias, ou em outro prazo fixado em lei especifica, apresentarem alegagdes.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca
do recurso interposto, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A Recorrente apresentou tempestivamente o recurso hierdrquico,
considerando-se que, em observancia ao art. 32 do Decreto Estadual n2 19.896/2020, o termo
final para interposicdo se deu no dia 27/11/2020, e a empresa encaminhou suas razdes dentro
do prazo determinado, conforme se verifica no sistema eletrénico de licitagdes.

1.2 COMPETENCIA: O recurso foi dirigido & pregoeira que proferiu a decisdo combatida,
conforme preceitua o art. 54, §29, da Lei Estadual n? 12.209/2011.

1.3 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa Recorrente é parte legitima, conforme andlise
dos artigos 99, |, e 58, |, da Lei Estadual n2 12.209/2011, combinados com o art. 32 do Decreto
Estadual n2 19.896/2020.

1.4 DEMAIS REQUISITOS DE FORMA E MATERIA: a petic3o foi formalizada pelo meio previsto
em edital (sistema eletronico de licitagdes). Quanto ao conteldo, em observancia aos termos
do item 40.2 do edital, combinado com os arts. 15 ¢/c 60 da lei Estadual n? 12.209/2011, tem-
se que: indica a autoridade administrativa a quem se dirige; identifica a pessoa juridica
Postulante, entretanto sem identificar e qualificar seu(sua) representante legal que redigiu a
peticdo; ante a auséncia de identificacdo da pessoa fisica, resta prejudicada a verificagdo
acerca da competéncia legal do(a) subscritor(a) do recurso; e a pega contém apertado
arrazoado com identificagdo da decisdo a ser atacada, os pedidos formulados e exposi¢ao de
fatos.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a peticdo apresentada possui vicios
prejudiciais a sua admissibilidade, nos termos do item 1.4 acima. Entretanto, em observancia ao
dever de autotutela da Administracdo e em consideragao ao remédio constitucional conhecido
como “direito de peti¢do”, previsto no art. 52, XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise
do mérito da peti¢do interposta.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em apertada sintese, irresigna-se a Recorrente contra a decisdo da Pregoeira que classificou,
habilitou e declarou vencedora do certame a empresa TELEDATA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ N2 33.927.849/0001-64.

Para tanto, resumidamente, defende que a empresa TELEDATA teria incorrido no mesmo
descumprimento as regras editalicias que ensejou a sua prépria desclassificacdo no certame, qual
seja, a auséncia de apresentacdo de “declaracdo ou documento de dominio publico do Fabricante
da solugdio objeto da oferta (Fortinet), que comprove, expressamente, a relagdo de parceria entre
o fabricante e o licitante” — cldusula 5, “c” da Secdo Il da PARTE Il do edital.

Sustenta, ademais, a necessidade de aplicacdo dos principios que regem a as licitagdes publicas,
em especial o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.
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Requer, por fim, a reforma da decis3o que habilitou a empresa TELEDATA COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa TELEDATA COMERCIO E SERVICOS LTDA., ora Recorrida, apresentou contrarrazoes
tempestivas a peca recursal interposta, nas quais alegou, resumidamente, que anexou o
documento sob discussdao no campo relacionado a Proposta de Precos, e que a documentacao foi
devidamente registrada no sistema ComprasNet no dia 23/11/2020 as 13:58, o que poderia ser
comprovado por meio de Consulta publica.

Pede, ao final, que o recurso apresentado pela empresa CISTEL COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS seja julgado improcedente e que seja mantida a declaragdo de vencedora da
Recorrida.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, impende-nos observar que, em que pese a redacdo da postulacdo formulada se
referir a recurso sobre decisdo de habilitacdao, observa-se, pelos ditames legais, se tratar de
recurso a decisdo de classificagdo da Recorrida, conquanto discute a apresentacao, ou nao, de
documento exigido em edital sob a forma de requisito técnico relativo a fase de aceitacdo de
propostas (PARTE Il do edital).

Feita tal consideragdo, passa-se ao mérito da peticao, propriamente dito.

A peca interposta tem por cerne discutir o cumprimento, pela licitante declarada vencedora, da
exigéncia contida na cldusula 5, “c” da Secao Il da PARTE Il do edital, que se consubstancia na
apresentacdo de declara¢do ou documento de dominio publico da fabricante Fortinet, a saber:

SEGAO Il — DO ENVIO DOS ARQUIVOS DA PROPOSTA DE PREGOS E DOS DOCUMENTOS
CORRELATOS (ANTES DA SESSAO PUBLICA)

5. Documentacdo a ser anexada pela(s) licitante(s), através do campo “INCLUIR ANEXO DA
PROPOSTA”, quando do cadastramento inicial da oferta em sistema (antes da abertura da

sessdo publica):

a) O documento de PROPOSTA DE PRECOS, de acordo com as regras e condi¢Ges
constantes na SECAO Il desta PARTE Il deste edital, e preferencialmente conforme
modelo constante no ANEXO | deste edital;

b) DECLARACAO DE ADEQUACAO A RESOLUCAO N2 37/2019 — CNMP (Conselho Nacional
do Ministério Publico);

c) DECLARACAO OU DOCUMENTO DE DOMINIO PUBLICO DO FABRICANTE DA
SOLUCAO (FORTINET);

6. As especificagOes e exigéncias relativas aos documentos acima indicados constam na Segao
Il desta PARTE Il do Edital, a seguir.

7. A auséncia de apresentacdo integral da documentacgdo supra indicada (cldusula 5), ou a
apresentacdo em desacordo com os regramentos constantes nas Se¢des desta PARTE Il do
Edital, implicardo na desclassificacdo da licitante.
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Neste sentido, alega a Recorrente que ndo houve a apresentacao da declaracdo exigida, enquanto
a Recorrida afirma que a documentacao se encontra devidamente inserida no sistema eletronico
de licitagGes (ComprasNet).

A par do quanto alegado, tem-se que, diferentemente do quanto ventilado pela Recorrente, a
realizacdo de consulta ao sistema eletronico de licitagdes comprova que a empresa TELEDATA
obedeceu a exigéncia editalicia.

Isto porque a declaracdo objeto do recurso se encontra no campo “DOCUMENTOS DE
PROPOSTA/HABILITACAO” do sistema ComprasNet, na pasta denominada “PROPOSTA DE PRECO
PE 44-2020_MP-BA.zip”, tipo de pasta “Proposta”, com o nome “Declaracdo Fabricante”,
conforme a seguir demonstrado:

@ COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO - Google Chrome = X

8@ comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/consultarAnexosPorFornecedor.asp?ippCod=156495791 I

COMPRASNET g

\
‘!

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Bahia

Pregdo n® 442020

Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - Prestacdo de servicos de renovacado do suporte, atualizacdes e garantia de fabrica, para os repositérios/analisador de
log s, gerador de relatérios sistémicos e personalizados, equipamento appliance da marca Fortinet, modelo Fortianalyzer 1000e, conforme edital e seus
anexos. Em caso de eventual disparidade existente entre as especificacdes do objeto descritas no sistema eletrdnico e as especificaces técnicas
constantes deste Edital, prevalecerdo as constantes do Edital.

Descricdo: Informacdes Gerais: A licitacdo serd regida pelas Leis Estaduais n® 9.433/2005, 11.619/2009, 14.272/2020, Decretos estaduais n®
19.252/2019 e n° 19.896/2020, Lei Complementar n® 123/2006, e subsidiariamente, pelas normas gerais das Leis Federais n® 8.666/1993 € n°
10.520/2002, todo(a)s consideradas com suas alteragdes, bem como a legislacdo especifica.

Modo de Disputa: Aberto

Data de abertura inicial: 24/11/2020 09:10 (horario de Brasilia)

Fornecedor: 33.927.849/0001-64 - TELEDATA COMERCIO E SERVICOS LTDA

|— DOCUMENTOS DE PROPOSTA/HABILITACAO

o

q‘l PROPOSTA DE PRECO PE 44-2020 MP-BA.zip Proposta 23/11/2020 13:58

| = A A M =TT A1 T e T A s

ANEXOS DO ITEM
Item: 1 - Servicos de Garantia de Equipamentos de TIC
Tratamento Diferenciado: -

Anexo/Planilha Enviado em:
Proposta de Precos - PE 44-2020 MP-BA final.pdf 24/11/2020 10:45

C:\Users\monicasobrinho\Downloads\PROPOSTA-DE-PRECO-PE-44-2020_MP-BA (1).zip\Proposta de Prego\

Arquivo Editar Visualizar Favoritos Ferramentas Ajuda

B wm v o = ¥ i

Adicionar  Extrair Testar Copiar  Mover  Apagar Info

5 j l C:\Users\monicasobrinho\Downloads\PROPOSTA-DE-PRECO-PE-44-2020_MP-BA (1).zip\Proposta de Preco\

Nome Tamanho Tamanho Com... Medificado Criado Acessado

=) DECLARAGAO DE ADEQUAGAO A RESOLUGAO N° 37-2009 DO CNMP.pdf 28141 20873 2020-11-2010:59 2020-11-2010:57  2020-11-20 10:57
™) DECLARAGAO DE AUTENTICIDADE.pdf 75147 67088 2020-11-20 15:12 2020-11-2015:10  2020-11-20 15:10
be” Declaracio Fabricante.pdf | 39227 27234 2020-11-1614:54 2020-11-16 14:54  2020-11-1614:54
"L Proposta de Precos - PE 44-2020 MP-BA.pdf 152 088 140684 2020-11-23 13:34 2020-11-23 13:46  2020-11-23 13:53
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Tal documento, conforme se verifica a fl. 222 dos autos, se refere a uma declaracdo denominada
“Certificado de Revendedor Autorizado”, datado em 16 de novembro de 2020 e dirigido ao MPBA,
através do qual a fabricante Fortinet reconhece que a empresa TELEDATA é um parceiro
autorizado a vender os seus produtos no Brasil.

Ressalta-se, neste sentido, que tal declaracdo foi submetida a analise da drea técnica solicitante -
Coordenacao de Assessoramento em Seguranca da informacdo da Diretoria de Tecnologia da
Informacéo (DTI) deste MPBA, tendo sido aprovada sem ressalvas (fl. 265 dos autos).

Assim sendo, ndo poderia esta Pregoeira ter adotado conduta diversa que nao fosse a aceita¢do
do documento ofertado, o qual, em conjunto com as demais documenta¢des apresentadas,
cumpriu todas as regras e condi¢des definidas em edital. Por conseguinte, também ndo seria
possivel outra consequéncia que nao a classificacdo, habilitacdo e declaracdo da empresa
TELEDATA como vencedora do certame.

Decisdo em contrario a adotada representaria afronta ao suscitado principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Isto porque, uma vez encerrado o prazo de questionamentos/impugnacdes e aberta a sessdo
publica, encerra-se a possibilidade de alteracdo do instrumento convocatério, cujos ditames
devem obrigatoriamente serem seguidos pelo(a) pregoeiro(a), nos exatos termos ali contidos, ndo
sendo cabivel acréscimo ou supressao de requisitos, conforme preceitua o art. 90 da Lei Estadual
n2 9.433/2004, in verbis:

Art. 90 - A Administracdao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Sendo assim, ndo poderia a pregoeira, no caso concreto, ante a verificagdo do cumprimento de
todas as exigéncias contidas em edital, decidir por ndo classificar/habilitar a licitante correlata.

Reforca-se: a Administracdo se vincula ao Edital tal qual as licitantes, de modo que a exigéncia a
estas impostas é igualmente imposta a Administracdo, a quem incumbe cumprir os estritos termos
do edital, aplicando-o de modo indistinto e objetivo a todas as licitantes, agindo de forma
isonomica. N3o foi outra a postura adotada por esta pregoeira.

Nessa toada, impende observar que a Recorrente reconhece, em sua peca recursal, que deixou de
apresentar a declaragdo exigida pelo instrumento convocatério, a partir do que afirma que “pode-
se vir a compreender a inabilitacao da proposta em obediencia ao principio da vincula¢ao ao
instrumento convocataério” (sic).

Sendo assim, tem-se que, ainda que ndo requerida na peca recursal, ndo seria cabivel a
reconsideracao da decisdao que desclassificou a Recorrida no certame sob comento.

Por fim, e apenas ad cautela, cumpre-nos destacar que, a par da irregularidade no instrumento
convocatério ventilada pela Recorrente em sua peca - relativamente a exigéncia da declaragao da
fabricante Fortinet, esclarece-se que tal regra editalicia foi analisada e chancelada pelo
assessoramento juridico responsavel deste Ministério Publico do Estado da Bahia, através dos
pareceres n? 434/2020 e 625/2020, constantes nos autos do processo (fls. 23-32v e 135-142yv,
respectivamente). Ademais, observa-se que, conforme os termos dos referidos opinativos, a
exigéncia se encontra tecnicamente justificada pela drea demandante, no item 5.2.2 do Termo de
Referéncia - ANEXO Il do edital.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a peticdo interposta pela empresa CISTEL COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 22.769.273/0001-38, a qual acolho na forma do remédio
constitucional do direito de peti¢ao, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio.

Ato continuo, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, esta Pregoeira decide
por ndo reconsiderar a decisdo de declarar vencedora do certame a empresa TELEDATA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 33.927.849/0001-64.

Nada mais havendo a informar, submetem-se os autos a analise do assessoramento técnico-
juridico, para que, em sequéncia, faga o recurso subir a Autoridade Competente Superior do
Parquet, o Superintendente de Gestdo Administrativa, a fim de que profira a decisdo final acerca
do recurso interposto.

Por fim, recomenda-se, desde ja, a homologacdo do resultado final da licitacdo, com manutencao
da EMPRESA TELEDATA COMERCIO E SERVICOS LTDA como vencedora do certame, salvo melhor
juizo.

Salvador - Ba, 01 de dezembro de 2020.

Monica Fabiane da Silva Sobrinho
Pregoeira
Coordenacao de Licitagdes
Diretoria de Contratos, Convénios e Licitages
Fim do documento
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