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Referente: PREGAO ELETRONICO N2 06/2020
Assunto: Recurso Administrativo

STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A., inscrita no CNPJ sob N¢
58.069.360/0001-20, com sede Av. Jaguary, 164, Centro, Jaguaritina, SP, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com base na legislagao que rege o presente certame, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO relativo a habilitagdo e declaragdo de vencedor atribuidas a empresa META
SERVICOS EM INFORMATICA S/A.

Trata-se de certame que tem por objeto Prestacdo de servicos técnicos continuados na area
de Tecnologia da Informagdo, na modalidade fabrica de software, conforme condigdes

estabelecidas no Edital e seus anexos.

Desde logo, ressalta-se que o presente Recurso possui o intuito de apontar fatos motivadores
da desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa referida, conforme

demonstraremos nos topicos a seguir.

DA NAO COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL

O Edital estabelece acerca da comprovacdo de Regularidade:

4.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (art. 100 da Lei estadual n® 9.433/2005): (...)

c) prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal, do domicilio ou sede da
licitante;(...)

4.2.2. As certidBes probatorias de regularidade e inexisténcia de débitos apresentadas
deverdio ser de cunho negativo ou positivo com efeito de negativo, e dentro do prazo de

validade expresso na propria certiddo.



Cada Estado brasileiro possui legislagdo tributdria prépria, na qual se insere a forma de
comprovagdo da regularidade fiscal das pessoas fisicas e juridicas acerca das obriga¢des

estabelecidas por suas Fazendas Estaduais.

A sede da Recorrida se encontra, conforme documentacdo apresentada, no Estado de Sdo
Paulo, e o Edital exige que, para fins de habilitacdo, a licitante comprove sua regularidade

para com a Fazenda Estadual de sua sede.

Portanto, a comprovacio da regularidade deve atentar para as regras da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sio Paulo, a qual é feita mediante duas certiddes distintas: a Certidao
de Débitos N3o Inscritos em Divida Ativa (emitida pela Secretaria Estadual da Fazenda) e a
Certid3o Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa, emitida pela Procuradoria Geral do

Estado.

Com relacdo a comprovagdo da regularidade para com a Fazenda Estadual da sua sede —
Estado de S3o Paulo, a META apresentou certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda do

Estado de Sao Paulo, obtida no enderego eletrénico
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-+, e que unicamente se refere a DEBITOS NAO INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA.

o

A META deixou de apresentar a comprovagao da regularidade estadual referente aos DEBITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, a qual é emitida no endereco eletronico
https://portal.fazenda. sp.gov.br/servicos/Paginas/Emp 1 2<nx, destaca-se, neste aspecto,
que a emiss3o da referida certiddo se da de forma independente ao fato da empresa possuir
ou ndo inscricio como contribuinte, e a META, ao ndo apresentar a certidao tornou sua
documentacio de regularidade incompleta, o que ndo comprova, na forma da legislagdo

tributéria do Estado de S3o Paulo, sede da empresa, a sua regularidade para com a Fazenda

Estadual, conforme requerido pelo Edital em seu item ja transcrito. \
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Ainda que a META tenha apresentado Cadastro de Contribuinte ICMS com situagcdo BAIXADO,
tal documento n3o substitui a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa, pois
conforme o préprio documento informa em nota final:

“Observagdo: Os dados acima estdo baseados em informagbes fornecidas pelos proprios
contribuintes cadastrados. Ndo valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de

direito, ndo sdo oponiveis @ Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributdria derivada de

operagdes com eles ajustadas”.

Conforme se observa no endereco eletronico

<y, a Certiddo Negativa de

Débitos Inscritos na Divida Ativa, para participacio em licitagdo publica, produz o efeito de

Atestar a Regularidade do requerente perante a Fazenda do Estado de Sao Paulo (Portaria

CAT 20, de 01/04/1998).

Ante o exposto, a documentagdo apresentada pela META, para fins de comprovar a sua
regularidade fiscal, ndo atende plenamente o requerido pelo Edital, de forma que a empresa
deixou de comprovar a sua regularidade, motivo determinante para a sua inabilitagao,

conforme a legislacdo e o proprio Edital, conforme transcrito ao inicio.

DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DE ACORDO COM O REQUERIDO NO

EDITAL

Preliminarmente, destacamos que a maioria dos atestados enviados pela META ndo
demonstra expressa o tamanho dos sistemas, e sim o volume executado. Também n3o trazem
a comprovagio de todas as fases e artefatos do RUP, ndo havendo comprovagdo acerca de:
- glossério, documento de visdo e de funcionalidades do sistema.

- Especificagdo de requisitos de software nao funcionais.

Conforme detalhamento a seguir, os atestados técnicos apresentados pela empresa META,
também n3o comprovaram diversos itens requeridos expressamente pelo Edital:




I. Servigo de Desenvolvimento de Software em projeto com tamanho de pelo menos 400
(quatrocentos) pontos de fungdo, utilizando metodologia de desenvolvimento de sistemas
baseada em orientagdo a objetos e ferramenta case, alusivas a especificagdo, modelagem,
desenvolvimento, implanta¢do e manutengdo de sistemas de informagdo para ambiente Web,
utilizando ASP.Net/C# (versdo 3.0 ou superior) com banco de dados MS SQL Server 2008 ou
superior;

N3o foi comprovado por nenhum dos atestados a execug¢do em projeto com tamanho de pelo
menos 400 (quatrocentos) pontos de fungdo

Il. Entrega de projeto de sistema com tamanho minimo de 100 (cem) pontos de fung¢do, que
tenha sido formalmente concluido e entregue ao cliente, desenvolvido como aplicativos
nativos para Android (versdo 4.0 ou superior) ou iOS (versdo 5 ou superior), ou baseado em
plataforma hibrida para funcionamento tanto no Android quanto no iOS.

N3o foi comprovada por nenhum dos atestados a entrega de projeto de sistema com
tamanho minimo de 100 (cem) pontos de fungdo, que tenha sido formalmente concluido e
entregue ao cliente.

Ill. Entrega de projeto de sistema com tamanho minimo de 200 (duzentos) pontos de fungdo,
que tenha sido formalmente concluido e entregue ao cliente e tenha sido desenvolvido em
.Net ou Angular, utilizando framework ORM (Mapeamento Objeto-Relacional) NHibernate,
Entity Framework ou outro;

Nio foi comprovada por nenhum dos atestados a entrega de projeto de sistema com
tamanho minimo de 200 (duzentos) pontos de fungao, que tenha sido formalmente concluido

e entregue ao cliente.

"IV. Utilizagdo das tecnologias Java, JSF (Java Server Faces) ou Angular e Hibernate ou outro
framework ORM; com servidor de aplicagd@o Tomcat, JBoss ou Wildfly, com tamanho minimo

de 200 (duzentos) pontos de fungdo.”
N3o foi comprovado o tamanho minimo de 200 (duzentos) pontos de fungdo.

“V. Utilizacdo da ferramenta Enterprise Architect versao 9 (ou superior) ou outra ferramenta
CASE para modelagem de diagramas UML e modelagem de dados em projetos de sistema
com tamanho minimo de 100 (cem) pontos de fun¢do;”

N3o foi comprovado o uso em projetos de sistema com tamanho minimo de 100 (cem) pontos
de fungdo.

"VI. Utilizagdo de testes unitdrios com a ferramenta JUNIT ou outro framework paro
desenvolvimento de projeto de sistema com tamanho minimo de 100 (cem) pontos de
fungéo,”

N3o foi comprovado o uso em sistema com tamanho minimo de 100 (cem) pontos de funcao;
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“VIl. Entrega de projeto de sistema utilizando metodologia SCRUM ou baseada nela, que
tenha sido formalmente concluido e entregue ao cliente com tamanho minimo de 200
(duzentos) pontos de fungdo;"

N3o foi comprovado o tamanho minimo de 200 (duzentos) pontos de fungdo;

“VIli. Servigos de desenvolvimento e manutengéo de software com tamanho minimo de 200
(duzentos) pontos de fungdo, utilizando Ciclo de Vida do Projeto (RUP) e compreendendo as
seguintes fases e artefatos de projeto:

a. Requisitos de Sistemas (Glossdrio, Documento de Visdo e de Funcionalidades do Sistema,
Prototipo de Interface do Usudrio, Definigdo de Regras de Negdcio, Especificagdo de Requisitos
de Software funcionais e ndo funcionais);

b. Andlise, Projeto e Implementagdo (Caso de Uso, Modelo de Dados, Cédigo Fonte);

¢. Diagramas UML (diagrama de Sequéncia, diagrama de Classes);
d. Casos e Scripts de Testes;

e. Documento de Implantacéo.”

O conjunto dos atestados NAO COMPROVA o tamanho minimo de 200 (duzentos) pontos de
funcdo, também em relagdo ao item a ndo houve comprovacio dos Requisitos de Sistemas

(Glossario, Documento de Visdo e de Funcionalidades do Sistema) e de especificagdo de
requisitos nao funcionais.

Desta forma, além da ndo comprovagao da regularidade fiscal estadual, a empresa META ndo
comprovou a capacidade técnica na forma exigida pelo Edital, razdo pela qual deve ser
modificada a decisdo que a habilitou em respeito a legislacdo pertinente, e em especial ao
principio da vinculagdo ao edital, eis que foram desatendidas exigéncias editalicia.

DO DIREITO

Efetivamente, da documentagdo apresentada para habilitagio deve ter por principio basico o
da Vinculagdo ao Edital e Julgamento Objetivo.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituig3o a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicies a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade de licitacio ou o regramento a que a mesma se submete, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, pois tratam-se de principios constitucionais.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse pdblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina 2




Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo
tanto da administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32
da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O STI j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovag3o de registro - que nao a requerida, ndao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
n3o foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragao e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

A empresa META, desta forma, descumpriu dois requisitos obrigatdrios para fins de
comprovagio da habilitagdo — comprovagdo irregular da regularidade fiscal e qualificagao

técnica.

Logo, a consequéncia juridica para a violagdo das previsdes editalicias é a descaracteriza¢ao
da habilitacio, agasalhada, sobretudo, sob o manto do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ainda que no ambito interno da Administragdo, quando da elaboracdo do Edital, a
discricionariedade seja ferramenta habil, a partir do momento em que o instrumento
convocatério se torna publico, o proceder da Administragdo da azo unica e exclusivamente a
legalidade. Emerge o Edital em auténtica fonte normativa, passando a ter efeito juridico




vinculante no que tange aos atos administrativos relacionados 2 condug¢do do processo
licitatorio e, principalmente, ao julgamento das propostas.

No mesmo sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
correc@o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e a probidade administrativa. (...)

Vedado a Administracd@o e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou
a fixacGo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante. ” (“Manual de Direito Administrativo”, 26 Ed., 2013)

Muito mais do que a simples obediéncia legal, a conduta vinculada da Administracdo é
destinada a uma finalidade, conferindo aos interessados, de forma isondmica, oportunidade
de contratagdo, com base em “regras de jogo” previamente definidas e com a certeza de que
serdo estritamente obedecidas. E a consolidagdo do principio basilar da seguranga juridica,
corolario do Estado Democratico de Direito.

DO PEDIDO

FACE AO EXPOSTO, requeremos seja considerado procedente o recurso apresentado pela
empresa STEFANINI, alterando a decisdo promulgada, julgando a Empresa META inabilitada
e sendo desclassificada a proposta apresentada, considerando especificamente o que
determina o Edital.

Requer, ainda, que as presentes Razdes de Recurso sejam submetidas a autoridade superior
na forma da legislagdo pertinente.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Salvador, 08 de maio de 2020.
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