SERGIO MACHADO REIS EPP
BRASILIA-DF; 20 DE SETEMBRO DE 2022.

ILUSTRISSIMO SENHOR Frederico Welington Silveira Soares Superintendente de Gest&o
Administrativa do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, a empresa SERGIO
MACHADO REIS EPP, por intermédio de seu representante legal, vem mui respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, para tempestivamente apresentar: IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO DO PREGAO ELETRONICO N° 08/2021, que tem como objeto:
“CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE
CLIPAGEM DE CONTEUDO JORNALISTICO DE INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA PUBLICADO EM MIDIAS DE RADIO, TV, JORNAIS, SITES, BLOGS E
PORTAIS”, nas especificacdes técnicas e condicdes constantes no Anexo | e no Termo de
Referéncia - Anexo X deste edital.”

O presente se faz com fulcro na EXIGENCIA DE DIREITOS AUTORAIS; 3.13.2 OBRIGACOES
ESPECIFICAS (DEFINIDAS EM RAZAO DO OBJETO CONTRATADO);

3.13.2.4 “Apresentar, em até 10 (dez) dias apds a emissdo do empenho, autorizagdo expressa ou
contrato de licenciamento dos veiculos que assim exigirem, conforme lei de direitos autorais, entre
aqueles listados no Apenso Il deste Termo de Referéncia”.

ESTA EXIGENCIA MENCIONADA ACIMA E TOTALMENTE EXTRAPOLA O LIMITE DA
LEGALIDADE!

RESSALVA PREVIA a Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do
Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissédo Permanente de Licitacao.

Primeiramente QUE NAO SE ENTENDA COMO AFRONTA, mas a realizagdo do certame com
esta exigéncia editalicia para a empresa participante e vencedora do Pregéao Eletrénico N°: 08/2021
ilegal.

OS JORNAIS ESTAO LICENCIANDO SOMENTE QUEM ELES QUEREM O QUE FERE DE
MORTE O PRINCIPIO DA LICITACAO.
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EXEMPLO, HA ALGUNS MESES ESTAMOS TENTANDO FAZER LICENCIAMENTO COM O
GRUPO GLOBO E VALOR ECONOMICO, CHEGAMOS ASSINAR UM CONTRATO ENVIADO
PELO JORNAL E ELES NUNCA ENVIARAM O CONTRATO ASSINADO POR ELES, SOBRE O
PRETEXTO DE UMA RESTRUTURACAO NA EQUIPE COMERCIAL.

ocorre que com a incluséo desta exigéncia de direitos autorais que extrapola a legislacao vigente
0s jornais estdo comandando quem vai participar das licitagdes.

OUTRO EXEMPLO SAO OS JORNAIS DA BAHIA, ESSES VEICULOS CONCEDERAM UMA
AUTORIZACAO PARA A EMPRESA MIDIA CLIP DE SALVADOR, E QUANDO ENTRAMOS EM
CONTATO PARA SOLICITARMOS O MESMO DOCUMENTO, NOS INFORMAM QUE NAO
SABEM QUEM RESOLVE ESSA QUESTAO.

JA QUE A LICITACAO ESTA EXIGINDO UM DOCUMENTO QUE SOMENTE UMA EMPRESA DA
BAHIA POSSUI, E ESTAO NOS NEGANDO O MESMO DIREITO, NAO PRECISA LICITAR BASTA
ENTREGAR O CONTRATO PARA ESTA EMPRESA.

Existe uma disputa juridica com os veiculos de comunicacdo que procuram se beneficiar de
maneira ilegal dos servigos de clipping, alegando que utilizamos o servico intelectual dos mesmos,
para lucro indevido, afirmamos que isso é um completo factoide, o que fazemos, € simplesmente
informar os nossos clientes o que esta sendo dito sobre ele, ou de seu interesse.

Exemplo claro sera com a MPE-BA, caso seja um cliente da nossa empresa o clipping e o
monitoramento servem tao somente para critério INFORMATIVO, ndo pegamos matérias alheias
ou aleatorias aos assuntos pertinentes ao tribunal para envia-lo ao cliente.

Mediante ao explicado impugnamos o edital supracitado, pois a exigéncia das licencas torna o
servico totalmente DIRECIONADO, a MPE-BA sera responsavel direto desta afronta a legislacéo,
pois retira a questao da ISONOMIA entre os participantes. Pois o licenciamento é de livre vontade
dos jornais, e ndo tem regras claras para emissao deste documento, um 6rgao publico do tamanho
do MPE-BA, ndo pode cobrar nenhum documento que ndo seja um documento que esteja
disponivel para todos.

O MPE-BA esta sendo um vendedor de jornal, e pior forcando as empresas a pagarem quantias
absurdas por algo que a lei diz ndo ser passivel de cobranca, como veremos a seguir;

DA ILEGALIDADE DA COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS;

A lei de licenciamento nos garante informar nossos clientes sem o pagamento de quaisquer
taxas ou direito autoral, pois como diz parte da lei;
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Na LEIN°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998. no Capitulo IV Das Limitacdes aos Direitos

Autorais

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:
| - areproducéo:

a) na imprensa diaria ou periédica, de noticia ou de artigo
informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mencéao do
nome do autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram
transcritos;

b) em diarios ou periédicos, de discursos pronunciados em
reunides publicas de qualquer natureza;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso
exclusivo de deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem
fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro
procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

[Il - acitacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio
de comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de
estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a
atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra,;

V - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracao
a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizacao;

VII - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas
para produzir prova judiciaria ou administrativa;

VIII - a reproducédo, em quaisquer obras, de pequenos trechos
de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral,
guando de artes plasticas, sempre que areproducao em si nao seja
0 objetivo principal da obranova e que néo prejudique a exploracao
normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado
aos legitimos interesses dos autores.

Art. 47. Sao livres as parafrases e parddias que nao forem
verdadeiras reproducdes da obra originaria nem lhe implicarem
descrédito.
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Art. 48. As obras situadas permanentemente em logradouros
publicos podem ser representadas livremente, por meio de
pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais.

A propria lei deixa claro gue ndo constitui ofensa aos direitos autorais ao informarmos aos
nossos clientes o que &€ comentado sobre eles, utilizarmos o0 que € mencionado sobre os
nossos clientes para os préprios terem nocdo de como anda o servico prestado ao cidadéo,
bem como para melhorar o préprio desempenho mediante as criticas.

Somos remunerados ndo _por_gue copiamos, ou plagiamos matérias jornalisticas, somos
remunerados paraprocurar o gue é dito sobre nossos clientes de forma direta aos interesses
do mesmo, entdo ndo ha de se confundi o lucro com das empresas com 0 servico intelectual
dos meios de comunicacao.

Para as empresas de Clipping ndo importa se um veiculo de comunicacao falara ou ndo do
nosso cliente, nosso servico é encontrar o que foi publicado, sendo publicado algo ou néo
faremos a busca diaria para mantermos nosso cliente informado.

As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicacdo da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitacdes, da Lei do Pregao e do Decreto 5.450/2005 em relacao
ao procedimento licitatorio em exame. Nao afetam, em nada, o respeito da Signataria pela
instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a peticionaria afirma seu total
interesse e disposicado em vir a prestar servicos a esta Casa.

No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregéo Eletronico
em tela, ora promovido.

Salientamos que Absurdo maior do que exigir licenciamento de direito autoral, quando a LEI N°
9.610, nos garante que nao ha desrespeito aos veiculos de comunicacao, é exigir o licenciamento
na fase de HABILITACAO.

Tal exigéncia infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei n°® 8.666/93 e 0s principios que
devem nortear a relacdo da Administracdo com o particular, no ambito do procedimento licitatorio.
Disp0e o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a: (...)
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Il — Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, (...) 8 1° A comprovacao de aptidado
referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (...) § 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de
atividade ou de aptiddo com limitac6es de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao”.

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de LicitacGes e seus respectivos incisos e paragrafos nos
leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéncia do tipo de LICENCIAMENTO, muito
menos quantificar o minimo de VEICULOS DE IMPRENSA pelas licitantes. O caput do referido
artigo é bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o que € permitido a Administracao
exigir para fins de comprovacéao da aptiddo técnica da empresa.

Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular. Ora, para se avaliar
a experiéncia anterior dos licitantes — seja na habilitacdo, seja no ambito do julgamento da proposta
técnica — basta o exame dos atestados apresentados (que ja reproduzem os dados necessarios a
avaliacdo dos servicos prestados).

N&o € exigivel que sejam também apresentados pelos licitantes seja no atestado ou em documento
anexo o LICENCIAMENTO DE QUALQUER VEICULO, pois a cobranca e o licenciamento cobrado
pelos veiculos é irregular. E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagbes limita as
exigéncias que a Administracdo Publica pode fazer na fase de Habilitacio da empresa ao
procedimento licitatério, o artigo 30 destina-se a especificar 0 que pode ser exigido como quesito
de qualificac&o técnica na licitacdo, em termos néo sé de “aptidées” que a licitante deve possuir,
como também de documentacdo exigida para comprova-la. Para além dessas exigéncias, a Lei
faculta a Comissédo apenas a possibilidade de “promover diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo” (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93).

Na auséncia de qualquer previsao legal expressa de que devem os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pelas licitantes vir acompanhados de quantidades minimas das categorias,
EXIGIR NA QUALIFICACAO TECNICA LICENCIAMENTO DE VEICULOS, entende-se ABUSIVA,
ABSURDA e ILEGAL a exigéncia constante no edital acima referido.

Ressalte-se que este entendimento néo € fruto de uma leitura excessivamente formalista e restritiva
da Lei 8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituicdo Federal e na interpretacéo
doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitacdes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos
especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

( SERGIO MACHADO REIS EPP - CNPJ n.° 00.441.200/0001-80 5
SCES Trecho 2 Lote 8 Loja 01 - Brasilia/DF - CEP 70200-002
Telefone: +55 61 3225 3566 / 61 9 9973 3566
SERGID MACHADO REIS EPP



SERGIO MACHADO REIS EPP

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/9,
ensina Marcgal Justen Filho que: “a legislagdo vigente n&o proibe as exigéncias de qualificacéo
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...) Especialmente em
virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranca da Administracdo Publica.

A regra € sempre a mesma: nao poderao ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 305-306).

Para além da inequivoca ilegalidade da exigéncia de que a licitante apresente ndo sé atestados,
mas também os detalhes excludentes (LICENCIAMENTO DE DIREITOS AUTORAIS), com a
finalidade de comprovar sua qualificacéo técnica para fins de avaliacdo de sua proposta técnica.

E uma exigéncia discrepante em relacio tanto s normas que regem os contratos na esfera privada,
guanto ao proprio sentido das exigéncias relativas a qualificacdo técnica da empresa no
procedimento licitatério. A relacdo entre o particular e a Administragcdo Publica, bem como o
contrato entre ambos celebrado €, como se sabe,

regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o melhor atendimento do interesse
publico. O requisito de forma escrita do contrato administrativo esta previsto no 8unico do art. 4° da
Lei 8.666/93.

Indo adiante, a exigéncia padece de absoluta falta de razoabilidade.

N&o €é razoavel exigir dos licitantes que, apresentem, além dos atestados comprovando a execucao
anterior de servicos similares aos do objeto do Edital, como também a licenciamento. Ora, a
exigéncia ndo encontra amparo racional: se o servico é comprovado pelo atendimento ao objeto da
licitacdo, (exceto, € claro, em caso de fundada duvida a respeito do teor do atestado, caso que a
Lei confere a prerrogativa da diligéncia ao administrador). Em outras palavras, a exigéncia
formulada no Edital ndo se presta a qualquer finalidade — senéo restringir (sem qualquer motivacéo)
a forma de comprovacdo dos requisitos exigidos em sede de habilitacdo, restringindo
indevidamente a participacao iddnea de empresas que possuem diversos contratos e clientes. Nem
mesmo visa ao atendimento do interesse publico.

Ademais, e considerando que a licitacdo sempre deve visar ampliar o universo de competidores,
as normas do edital devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa. A Lei 8.666/93,
guando dispfe sobre a documentacdo que podera ser exigida para fins de afericdo da qualificacéo
técnica das licitantes, prevé: Art. 30.

RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA EM VIRTUDE DA NAO ESTAR
CONTEMPLADA NO ROL DE DOCUMENTOS EXIGIVEIS NOS ARTIGOS 27 A 31 DA LEI
8.666/93

Reiteramos, registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°).
Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n°® 8.666 como
aquelas nédo expressamente por ela permitidas.
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A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacdo no sentido de que os
requisitos de capacitacado técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como
ilustremente registrado por José Cretella Junior, ".apenas serdo admitidas exigéncias
absolutamente necessérias para demonstrar que o0 proponente esta preparado para executar o
objeto da licitacdo" (In Comentérios a Constituicao Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22
ed., 1992, v. IV, p. 2249).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois ao
mesmo tempo em que € um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este s6 podera atuar com
base na lei, também € uma garantia aos administrados, visto que sO6 deveremos cumprir as
exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias nao estiverem de acordo com
a lei serdo invalidas e, portanto, estarao sujeitas a um controle do Poder Judiciério.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca
do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei
expressamente autoriza, e no siléncio da lei esta proibido de agir.

DA IRREGULARIDADE EM EXIGIR LICENCAS DE DIREITO AUTORAL:

A empresa Sergio Machado possui agéo na justica onde EXISTE DECISAO em 22 instancia sobre
a cobranca irregular por parte dos jornais sobre direitos autorais, 0 que suspende qualquer
cobranca, enquanto a matéria estiver sendo debatida.

A saber sagramos vencedores como mencionado acima na 22 instancia, sobre essa cobranca
abusiva de Direitos Autorais, aonde néo existe tal direito.

Processo n°: 1122720-55.2014.8.26.0100
Classe — Assunto: Procedimento Comum - Direito Autoral
Requerente: Empresa Folha da Manha S.A.
Requerido: Linear Clipping - Sergio Machado Reis
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Confirmando o nosso o entendimento o TJTO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em recente deciséo, no Pregao Eletrénico N° 071/2020, o egrégio tribunal de TO
expde em suas conclusdes, no pedido de esclarecimento, que ndo existe direitos autorais para 0s
servigos de CLIPAGEM/MONITORAMENTO.
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Resposta 29/09/2020 13:05:33

A empresa Folha de Séo Paulo informa em documento acostado aos autos evento 3359330,
que “para realizar o servigo de clipping é necesséario que as empresas do setor tenham
licenciamento para a pesquisa dos contedudos das publicacdes feitas no site, verséo
eletrénica e no jornal impresso” e ainda alerta que “a nao exigéncia nos certames licitatorios
destes documentos ou na fase de contratacdo e execucao destes servi¢cos, redundam na
violacdo dos direitos autorais e afrontam os artigos 28 e 29 da Lei 9610/98, podendo acarretar
demandas judiciais na condigdo de solidaria nas agées.” (Grifo nosso) Passamos a
responder: O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de servi¢cos de clipping jornalistico
para o monitoramento diario e em tempo real de noticias veiculadas em midias impressas
(jornais e revistas), eletrénicas (emissoras de TV e radio) e digitais (internet - sites, blogs,
portais e redes sociais) contendo temas de interesse do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, conforme condicOes e especificacdes constantes neste Termo de Referéncia. A
contratacdo do referido servico tem o objetivo de controlar o fluxo de informacdes,
possibilitando 0 acesso a matérias de seu interesse e também quanto a prestacdo de contas
dos servicos realizados pela Diretoria de Comunicacao. Além disso, é possivel medir o
interesse da imprensa pelo Poder Judiciario do Estado do Tocantins, bem como avaliar o
tipo de conteudo (favoravel/desfavoréavel) divulgado sobre a Justica Estadual. O clipping
também é de fundamental importancia para manter a memoria de divulgacéo, servir para
dimensionar o nivel de divulgacéo da instituicdo e mostrar o quanto a sociedade teve acesso
a esclarecimentos e informacbes sobre as acdes do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins. Em suma, o servico a ser contratado servird para monitorar diariamente as
noticias do interesse do Poder Judiciario do Estado do Tocantins. Os dados coletados
deverdo ficar armazenados em servidor de informéatica préprio e este, por sua vez, devera
estar disponivel para consulta em local de acesso exclusivo para a Diretoria de
Comunicacéo do Tribunal de Justica, como disposto nos itens 3.3, 3.3.1 e 8.1. do Termo de
Referéncia respectivamente. Fica evidente que a contratacdo do referido servico se da
apenas e tdo somente para atender demandas internas e de interesse do Poder Judiciéario
do Tocantins, ndo prevendo em nenhum item do Termo de Referéncia qualquer divulgacéo,
republicacao, utilizacdo ou exploracdo comercial por parte do CONTRATANTE que suscite a

guestdo levantada pela empresa Folha de Sdo Paulo. Portanto, ndo héa que se falar em
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violacao de direitos autorais que afrontem os artigos da Lei supracitada. Ressaltamos por
fim, que no contrato a ser celebrado entre as partes, dentre as diversas obrigacdes previstas
para a CONTRATADA esta a observancia das leis, como dispde a Clausula Décima Terceira,
no subitem 13.1.1 da Minuta de Contrato, o que ndo exime a empresa CONTRATADA de
responsabilizar-se por seus atos que ferirem o disposto na referida Lei.

Caso semelhante aconteceu no TIMG, onde o jornal folha de S&o Paulo tenta a todo custo que
0 egrégio tribunal daquele estado cobre direitos autorais das empresas, tendo seu pedido
indeferido, pois assim a empresa Linear Comunicagéo o TJ-MG entende que o direito autoral esta

sendo cobrado indevidamente.
Copia na integra em anexo.

A Saber;

Acerca da matéria, vale citar a decisdo proferida pela juiza da é°
Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos autos do
Processo Digital n° 1038478-76.2015.8.26.0053 (anexo):

"Se uma das finalidades da imprensa € monitorar o poder publico, nada
mais natural que o poder publico verifique como a imprensa estd se
referindo a ele nas matérias jornalisticas, a fim de buscar os resultados
que dele a sociedade espera, sem que o acompanhamento destas
matérias produzidas pelos jornais se configure violagcdo do direito autoral.

Limitar os gestores pUblicos na utilizagdo de matérias jornalisticas nos
clippings é uma forma de evitar o desenvolvimento da democracia, jd
que a administragdo serd tolhida de ufilizar um instrumento de
reconhecida eficiéncia internacional para apuragdo de sua imagem
perante a imprensa.

Com estes fundamentos, julgo a agdo improcedente e condeno a ré ao
pagamento de custas e honordrios, que fixo em 20% do valor da causa.”

Outro caso, de tentativa frustrada da folha de Sao Paulo em exigir, que um 6rgao publico cobrasse
direitos autorais aconteceu no estado de Sao Paulo, onde o referido veiculo processa a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo, afim de conseguir tal cobranca, tendo seu pedido indeferido pela

juiza de direito Dra. Liliane Hioki.

Anexo a peca na sua integra.
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A saber;

O clipping ndo é um procedimento voltado ao publico aberto, e sim ao préprio
6rgdo ou empresa que coletou as informagdes, e ndo deixa de ser um instrumento de
monitoramento de como a empresa esté se referindo a prépria ALESP, e portanto um instrumento

de verificagdo da legitimidade e accountability do érgdo.

Se uma das finalidades da imprensa € monitorar o poder pablico, nada mais
natural que o poder plblico verifique como a imprensa estd se referindo a ele nas matérias
jornalisticas, a fim de buscar os resultados que dele a sociedade espera, sem que o

acompanhamento destas matérias produzidas pelos jornais se configure violagdo do direito autoral.

Limitar os gestores pablicos na utilizagdo de matérias jornalisticas nos clippings é
uma forma de evitar o desenvolvimento da democracia, j& que a administragdo serd tolhida de
utilizar um instrumento de reconhecida eficiéncia internacional para apuragdo de sua imagem

perante a imprensa.

O MPE-BA PELO TAMANHO QUE TEM, NAO PODE SER FISCAL OU CERTIFICADORA DO
DIREITO QUE OS VEICULOS DE COMUNICACAO ACHAM QUE POSSUEM, QUANDO A LEI
DO DIREITO AUTORAL DEIXA CLARO QUE NAO E AFRONTA AO DIREITO AUTORAL, O
SERVICO DE CLIPPING.

DA AMOSTRA/TESTE;

CRITERIOS DE AVALIACAO E ACEITAGAO TECNICA DA DEMONSTRAGAO: 2.10.1.1 O
licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para disponibilizar, em até 5 (cinco) dias
Uteis a contar da data da convocacéo, o sistema de clipping, de modo a comprovar a capacidade
de prestacdo do servico e o atendimento das funcionalidades basicas, conforme planilha de
verificacdo de conformidade constante no Apenso VIl deste Termo de Referéncia.

2.10.1.2 Seré considerado apto no teste de verificacdo o licitante que atender a 100% (cem por
cento) das funcionalidades listadas na planilha.

2.10.1.3 Para a avaliacdo do adequado funcionamento do sistema e do servico de clipping, a
empresa vencedora devera criar perfil de monitoramento de teste, com até 20 (vinte) assuntos ou
palavras-chave para pesquisa, definidos pela Assessoria de Imprensa do MPBA, a partir da lista
constante no item 2 do Apenso Il deste Termo de Referéncia.
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Outro ponto que esta beneficiando a empresa da Bahia (MIDIA CLIP), ser4d a questédo da
amostra, a amostra do servi¢o deve ser feita através da plataforma que deve ser propria, e
dos servigcos de nivel nacional, pois a estrutura sera montada na Bahia e regides somente
guando vencido e assinado o contrato.

A questdo do teste esta muito subjetiva, pedimos a impugnacao para que seja criado uma
planilha com os itens primordiais e com pontuacéo para que nao fique somente ao critério
subjetivo da assessoria de comunicacao, que pode exercer uma tendencia pela empresa da
Bahia.

Existe varios editais de clipping espalhados pelo Brasil, enviaremos varios com modelos de
planilhas e deixando claro os critérios de avaliacdo de explicando as funcionalidades
exigidas.

A exigéncia de atendimento em 100% para ser considerado apto para os servi¢cos é absurdo,
tendo em vista que de acordo com o TCU as amostras ou testes ndo podem gerar custos
aos participantes. E obedecendo o exigido no edital para o teste a empresa tera um custo
enorme sem a garantia de contratacao.

Ademais realizar o teste com as emissoras de Radio e TV da Bahia € oneroso, € s0 pode ser
feito mediante a certeza da contratacdo. O motivo maior desta impugnacao € a insisténcia
deste edital em garantir 100% de atendimento antes mesmo da contratacédo, pois o edital ja
garante através das puni¢cdes o0 caso que as empresas deixarem de executar o objeto
licitado. Agora o MPE-BA inabilitar empresas por ndo atender 100% de exatidao é ter o poder
de eliminar as empresas para garantir a contratacdo da empresa Midia Clip.

A Avaliacdo Técnica, da amostra do servico deve ser feita através da plataforma que deve
ser propria, e dos servicos de nivel nacional, pois a estrutura sera montada na Bahia e
regides somente quando vencido e assinado o contrato.

A questdo do teste esta muito subjetiva, pedimos a impugnacéo para que seja criado uma
planilha com os itens primordiais e com pontuacdo para que ndo figue somente ao critério
subjetivo da assessoria de comunicacao, que pode exercer uma tendencia pela empresa do
Rio de Janeiro.

DE ACORDO COM O TCU PROVA DE CONCEITO NAO PODE TRAZER CUSTOS PARA OS
LICITANTES:

A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como
condicdo para habilitacdo, por inexisténcia de previsao legal". Interessante destacar que o
TCU considera pacifica a questdo de que a prova de conceito somente deve ser exigida do
licitante provisoriamente declarado vencedor, ou seja, o TCU considera que a exigéncia da
prova de conceito na qualificacéo técnica € ilegal. Nao trata-se apenas de mera formalidade,
e sim questdo de ilegalidade do edital que torna nula a licitagdo. Destaque -se ainda que no
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mencionado acordéao, € frisado a posi¢cdo pacifica do TCU em relagdo a ilegalidade do
requerimento: "8. A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como
condicdo para habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o entendimento
pacificado nesta Corte, no Acérdao 1113/2009 - TCU - Plenério, e sustentado na nota técnica
4/2009-Sefti/TCU". (TCU - Acérdéo 2763/2013) Ainda analisando o mesmo acordéo, o TCU
concluiu que arealizagéo de prova de conceito se assemelha a apresentacao de amostras e
neste caso a jurisprudénciado Tribunal é ainda mais farta conforme abaixo: "A exigéncia de
amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificacdo, além de ser ilegal,
pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacéo na licitacao e
desestimular a presenca de potenciais interessados". (TCU - Acorddo 1113/2008 Plenario
(Sumério)). "Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatorio, nos termos do art. 45 da
Lei 8.666/1993 c/c o art. 4° inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, 8§ 5° do Decreto
5.450/2005". (TCU - Acordao 2749/2009 Plenario ) "Limite-se a inserir exigéncia de
apresentacdo de amostras de bens a serem adquiridos na fase final de classificagdo das
propostas, apenas ao licitante provisoriamente em primeiro lugar". (TCU - Acdérdao
1332/2007 Plenario) Ainda cumpre observar que o TCU estabeleceu a obrigacdo dos editais
de fazer a devida previsdo completa de como sera realizada eventual prova de conceito ou
analise de amostra conforme abaixo: "Adote em editais de pregdo critérios objetivos,
detalhadamente especificados, para avaliacdo de amostras que entender necessarias a
apresentacdo. Somente as exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar
no certame”. ( TCU - Acérdao 1168/2009 Plenéario ) "Impde-se o detalhamento dos testes de
aderéncia previstos no edital, com vistas a atestar a adequacéao das propostas e das ofertas
aos requisitos de qualidade pretendidos, na medida necessaria para subsidiar a decisao da
Administracdo, prescindindo-se a descricdo das minucias de realizacdo dos referidos
testes" (TCU - Acérddo 394/2009 Plenéario (Sumario)) Por fim cumpre ainda observar a
Stumula n.° 272 do TCU que estabelece: SUMULA N° 272 No edital de licitac&o, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato. Como é possivel verificar acima, os editais néo
podem criar exigéncias de habilitacdo ou eventuais quesitos de pontuacdo técnicas que
venham fazer com que licitantes tenham de suportar custos desnecessarios anteriores a
celebracdo do contrato. Assim, podemos entender que a Administracdo pode pedir a
realizacdo de uma prova de conceito ou mesmo apresentacdo de amostra para a efetiva
verificacdo de atendimento da proposta do licitante a exigéncias do edital, entretanto tal
exigéncia s6 pode ocorrer para o licitante classificado em primeiro lugar.

da forma que esta sendo solicitada a prova de conceito do termo enviado a nossa empresa
trara despesas altissimas e sem a garantia de contratacdo, ou seja, podemos investir
milhares de reais para atender esta conta e ndo sermos contratados.
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guer fazer uma prova de conceito dentro da legalidade solicite a demonstracdo do software
gue sera utilizado e das funcionalidades dos mesmos se atendem ou néo, caso ndo atenda
existe ainda a possibilidade de uma personalizagcdo para atender em sua totalidade a
necessidade do 6rgéo interessado no objeto licitado.

da forma que esté escrito 0os conceitos de julgamento esta muito subjetivo dando margem a
interpretacOes para inabilitar propositalmente as licitantes para habilitar a empresa que se
deseja.

DO PEDIDO;

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacéo
recebida e conhecida pela Administracédo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o
82°do Art. 109 da Lei de Licitacdes.

Assim, pede-se que este Org&o republique o edital em quest&o, nos termos do disposto no
artigo 21, 8 4° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, retirando a exigéncia
indevida de LICENCIAMENTO DE DIREITOS AUTORAIS.

Seja inserido no edital uma planilha de teste com regras claras de avaliacao.

Seja revistos os prazos de disponibilizacdo dos servi¢cos e que seja revisado o tempo de
disponibilizacdo das matérias de radio, pois 10 minutos € inexequivel.

Solicitamos que a MPE - BA, néo seja utilizada para beneficiar ninguém.

Pedimos que seja acolhido as consideracdes e que seja impugnada o edital para uma
ratificacdo quanto a exigéncia de direitos autorais.

Pedimos que seja revista a questdo do TESTE afim de néo trazer prejuizo as empresas e que
seja transparente e igualitario.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacao no
prazo previsto no art. 18, 8 1° do Decreto 5.450/2005, a Signataria requerera as providéncias
cabiveis aos Tribunal Superiores, conforme |he autoriza o 81° do art. 113 da Lei n°.
8.666/1993.
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“Sérgio Mac ad%i’eis
Diretor/Ger -\

CPF 268.650.681-49
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