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Interessado(a): CECOM

Espécie: Consulta Juridica

EMENTA: CONSULTA JURIDICA. PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE CLIPAGEM (CLIPPING). DIREITOS AUTORAIS. LEI
N°. 9.610/98. EXCECAO DE IMPRENSA. NAO CONFIGURADA. EXIGENCIA DE AVALIACAO DO CONTEUDO. DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 5°, XXVII, CF/88. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU CONTRATO DE LICENCIAMENTO. 1. Nos
termos do art. 5°, XXVII, CF/88, aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar. 2. Embora haja divergéncia na jurisprudéncia acerca do tema, o servico
de clipping ndo se enquadra na excecdo de imprensa quando a pretensdo deixa de ter carater meramente informativo, passando a conter, por
exemplo, avaliagdo do contetido jornalistico. 3. A exigéncia, apenas na fase contratual, de autorizagdo expressa ou contrato de
licenciamento ndo viola os principios da licitagdo. 4. Dessa forma, opina-se pela manutengdo da clausula 3.13.2.4 do termo de referéncia e
clausula 9.20 da minuta contratual. 5. O Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de amostras, provas de conceito, testes de
verificagdo e similares, desde que apenas para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e as exigéncia contenham
parametros objetivos e razoaveis. 6. A andlise in concreto acerca da objetividade e razoabilidade das regras para o teste de verificagdo
compete a area técnica que criou tais regras.

PARECER N°. 705/2022

1- RELATORIO

Trata-se de Consulta Juridica formulada nos autos do pregio eletrénico que visa contratar o servi¢o de clipagem de contetido
jornalistico de interesse do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Apbs aprovacdo da minuta do instrumento convocatorio, a potencial licitante Nullius in verba LTDA impugnou o edital, tendo o Pregoeiro,
lastreado pela manifestacdo da area técnica, decidido pelo provimento da impugnagdo, determinando a alteragdo do instrumento convocatorio sem a
necessidade de republicacdo e devolugdo do prazo, por entender que as alteragdes ndo influenciavam na formulagdo das propostas.

Apos republicagdo do edital, o potencial licitante Sérgio Machado Reis EPP apresentou nova impugnagdo ao edital, sob a alegacdo, em
sintese, de: 1) ilegalidade da clausula 3.13.2.4 do instrumento convocatorio; 2) ilegalidade das clausulas 2.10.1.1, 2.10.1.2 e 2.10.1.3, que tratam da amostra.

Ap0s o Pregoeiro encaminhar os autos 8 CECOM, esta formulou Consulta Juridica para que: 1) fosse analisada a viabilidade da manutengao
da exigéncia da clausula 3.13.2.4. Ressaltam que a exigéncia foi incluida apds a primeira impugnagao ao edital; 2) fosse analisada a adequagdo de ser exigido
teste de verificagdo (prova de conceito), constante no item 2.10.1.1, em carater eliminatério para o licitante provisoriamente vencedor.

E o breve relatorio.
1I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente opinativo se enquadra na classificagdo de "parecer facultativo", em decorréncia da auséncia de
obrigatoriedade legal na sua confecgéo.

E oportuno mencionar que os pronunciamentos de 6rgos consultivos deverdo ser emitidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogéavel,
mediante justificativa, por mais 15 (quinze) dias, contados da data do recebimento dos autos, salvo norma especial em sentido diverso, prazo reduzido para 15
(quinze) dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, nos processos que envolvam licitagdes e contratos celebrados pelo Poder Publico, nos termos do art. 46, da
Lei Estadual n°. 12.209/2011.

Cumpre ressaltar, ainda, que o orgdo de assessoramento juridico ndo pratica ato de gestdo, nem aprecia elementos pertinentes a
discricionariedade do gestor, ndo adentrando a conveniéncia e a oportunidade dos atos, assim como ndo interfere em aspectos técnicos do objeto sob



responsabilidade de outros agentes e setores da Administragao.

Postas tais consideragdes preliminares, passa-se a andlise do mérito.

1LI Da (i)legalidade da exigéncia constante da clausula 3.13.2.4 do edital:

Originalmente, ndo havia tal clausula no edital. Com a impugnagdo ao edital interposta pela potencial licitante CI Comunica¢io &
Informaciio EIRELI, a CECOM incluiu a seguinte clausula no termo de referéncia:

3.13.2.4 Apresentar, em até 10 (dez) dias apos a emissdo do empenho, autorizagdo expressa ou contrato de licenciamento dos veiculos que assim exigirem,
conforme lei de direitos autorais, entre aqueles listados no Apenso II deste Termo de Referéncia

A referida clausula foi também consignada na minuta contratual:

9.20 Apresentar, em até 10 (dez) dias apds a emissdo do empenho, autorizagdo expressa ou contrato de licenciamento dos veiculos que assim exigirem,
conforme lei de direitos autorais, entre aqueles listados no Apenso I deste instrumento;

De antemado, é possivel verificar que a exigéncia nio foi inserida na fase licitatoria, mas apds emissdo do empenho, ou seja, 0 momento
temporal da exigéncia é apds assinatura do contrato. Tal informagao ¢ pertinente, pois o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido
de que os licitantes ndo podem ser obrigados a incorrer em custos desnecessarios anteriormente a celebragdo do contrato:

Sim. 272, TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuaciio técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.

Os direitos autorais possuem a natureza juridica de direitos fundamentais, consoante art. 5°, incisos XXVII,

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

O problema cinge-se a discussao acerca da (des)necessidade de autorizagdo expressa ou celebragdo de contrato de licenciamento com o veiculo
de comunicagdo para reprodugdo das matérias jornalisticas em servico de clipping, que consiste, basicamente, no processo de sele¢do de noticias em
jornais, sites e revistas de outros veiculos de comunicagao, resultando em um compéndio de recortes sobre assuntos de interesse de quem contrata o servigo.

De acordo com o Manual de Direitos Autorais do Tribunal de Contas da Uniao:

No ambito do direito autoral, muito se discute acerca da necessidade de obtengdo de autorizagdo do titular do contetido para a reprodugio de matéria e noticia.
Sendo o direito autoral um direito exclusivo, toda e qualquer utilizagdo de uma obra protegida depende de autorizagéo prévia e expressa do titular do direito,
conforme dispde o art. 29 da LDA. Além dessa regra geral, aplicavel a todas as categorias de obra, a legislagdo dedica um artigo para o caso especifico da
imprensa, abaixo transcrito:

Art. 36. O direito de utilizagdo econdmica dos escritos publicados pela imprensa, diaria ou periodica, com excegdo dos assinados ou que apresentem sinal de
reserva, pertence ao editor, salvo convengao em contrario.

Paragrafo tnico. A autorizagdo para utilizagdo econdmica de artigos assinados, para publicagdo em diarios e periddicos, ndo produz efeito além do prazo da
periodicidade acrescido de vinte dias, a contar de sua publicagédo, findo o qual recobra o autor o seu direito.

Deve-se observar que jornais, revistas e outros periodicos de imprensa sdo obras protegidas, habitualmente caracterizadas pela doutrina juridica como obras
coletivas, nos termos do art. 5°, inciso VIII, alinea “h”, da LDA:

VIII - obra: (...) h) coletiva - a criada por iniciativa, organiza¢do e responsabilidade de uma pessoa fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e
que ¢é constituida pela participagdo de diferentes autores, cujas contribui¢des se fundem numa criagio auténoma;

Por outro lado, questiona-se se tal uso néo estd incluido dentre as limitagdes e excegdes ao direito de autor, haja vista a previsdo contida no art. 46, alinea “a”,
da LDA.

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais: I - a reprodugdo: a) na imprensa didria ou periodica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em
diarios ou periddicos, com a mengao do nome do autor, se assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos;

Nao ha jurisprudéncia consolidada quanto ao tema, entretanto merece destaque a decisdo proferida pela Segunda Turma do Tribunal Regional Federal (TRF)
da 3* Regido, em processo movido pela empresa Folha da Manha em face do Senado Federal (SF), publicada em fevereiro de 2019, que decidiu no sentido de
que o clipping realizado pelo SF, com a utilizagdo de matérias da Folha, implicava ofensa a LDA:

APELAGAO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AUTORAL. VIOLAGCAO. ARTS. 5°, XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 7°, 36 E 46, INCISO I,
ALINEA “A”, DA LEI 9.610/1998. DANOS MATERIAIS COMPROVADOS. DANOS MORAIS NAO COMPROVADOS. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. APELAGCAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS. I - Os direitos autorais da parte autora foram efetivamente
violados pela ré, nos termos dos arts. 5°, inciso XXVII, da Constituigdo do Brasil, e 7°, 36 e 46, inciso I, alinea “a”, da LDA. II - Da analise dos autos, é
incontroverso que o Senado Federal promoveu a compilacio do conteiido jornalistico produzido pela autora, em clipping impresso e digital,
conforme admitido em sede de contestagiio e recursos de apelagdo. III - Depreende-se, ainda, que todo o conteiido jornalistico veiculado pela parte
autora nestes autos niio se limitou a material de cunho meramente informativo, vez que a partir do momento em que se revela, na informacio, o
esfor¢o intelectual de que a transmite, ou seja, a partir do momento em que a matéria é tratada, comentada e analisada, esta deixa de ser apenas
informativa. IV - Assim, ndo prevalecem as teses sustentadas pela ré, tampouco a intitulada excegdo de imprensa, no sentido de que toda matéria jornalistica
que veicula alguma informagéo seria passivel de reprodugdo independentemente de autorizagdo, caso em que tornar-se-ia regra a excegdo estabelecida pelo
art. 46, inciso I, alinea “a”, da Lei 9.610/1998. [...] IX - Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas. (Processo 2013.61.00.010829-3 — TRF 03)



Sendo assim, tem-se que a tese de que a reprodugdo parcial ou total de jornal, incluindo contetidos que lhe sdo peculiares, encontra abrigo nas limitagdes
previstas nos arts. 46 a 48 da LDA néo vem sendo acolhida pela jurisprudéncia, sob pena de tornar regra a excegio estabelecida pelo art. 46, inciso I, alinea
“a”, da LDA.

Assim também o Tribunal Regional Federal da 3* regido:

DIREITO CIVIL. PROTEGCAO AOS DIREITOS DE AUTOR. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5°, INCISO XXVII E LEI 9.610/98.
INAPLICABILIDADE DA EXCECAO DE IMPRENSA. CONTEUDO DE JORNAL IMPRESSO E DIGITAL DIVULGADO POR OUTRA EMPRESA DE
COMUNICAGAO. VIOLACAO DE DIREITOS AUTORAIS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INDENIZATORIO. AUSENCIA DE DANOS E DE
NEXO DE CAUSALIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS DE APELAGCAO NAO PROVIDOS. 1. Os direitos do autor relativos ao uso e
reprodugdo de suas obras encontram guarida na Constituigdo Federal, consubstanciando verdadeiro direito fundamental, consagrado pelo artigo 5°, inciso
XXVII da Carta Magna. A Lei n° 9.610/98 veio regulamentar o tema. 2. O autor acostou aos autos Contratos de Presta¢do de Servigos e de Cessdo de Direitos
Autorais, firmados com alguns dos articulistas cujas obras intelectuais sdo publicadas pelo jornal. 3. Da anélise dos dispositivos legais sobre a matéria, em
cotejo com as clausulas contratuais, conclui-se que todo o conteiido publicado pelo jornal, seja na versdo impressa seja na versao digital, constitui obra
intelectual protegida, nos termos da legislagdo de regéncia. 4. Por conseguinte, ndo ha possibilidade de reproducéo dos contetidos veiculados pelo jornal, ora
apelado, sem a pertinente autorizagdo de sua parte, sob pena de violagdo aos direitos autorais de que ¢ titular. 5. A reprodugdo do contetido jornalistico,
produzido pela parte autora, por meio do site e do servigo de clipping da ré ndo ficou restrito a material de carater meramente informativo; foram reproduzidas
matérias elaboradas por articulistas a servigo do jornal, que faziam anélise e comentdarios a respeito de determinados temas. Conduta que néo se subsome a
chamada "excegdo de imprensa" (artigo 46 da Lei 9.610/98). Precedentes desta Corte Regional. 6. A mingua de demonstragio da presenca dos pressupostos da
responsabilidade civil - dano e nexo de causalidade - ndo ha que se falar em indenizagdo. 7. Recursos de apelagdo ndo providos. (TRF 3" Regido, PRIMEIRA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2043157 - 0017822-59.2013.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, julgado em
09/04/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/04/2019 )

APELACAO4 PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AUTORAL. VIOLACAO. ARTIGOS 5°, XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 7°, 36 E 46, INCISO
I, ALINEA A, DA LEI N° 9.610/98. DANOS MATERIAIS COMPROVADOS. DANOS MORAIS NAO COMPROVADOS. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. APELACAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS. I - Os direitos autorais da parte autora foram efetivamente
violados pela ré, nos termos dos artigos 5°, inciso XXVII, da Constituigdo do Brasil e artigos 7°, 36 e 46, inciso I, alinea "a" da Lei n® 9.610/98. II - Da

de ser apenas informativa. IV - Assim, ndo prevalecem as teses sustentadas pela ré, tampouco a intitulada excegdo de imprensa, no sentido de que toda
matéria jornalistica que veicula alguma informagio seria passivel de reprodugio independentemente de autorizagdo, caso em que tornar-se-ia regra a excegao
estabelecida pelo artigo 46, inciso 1, alinea "a", da Lei n° 9.610/98. V - Quanto aos danos materiais, adota-se como pardmetro a metodologia utilizada pelo
MM. Juizo a quo, considerando-se o valor de R$ 5,98 (cinco reais ¢ noventa e oito centavos) indicado pela tabela Folhapress, o periodo de 12 meses entre a
adogdo do sistema de acesso restrito aos internautas e o ajuizamento desta agdo, e o niimero total de 889 servidores, totalizando R$ 63.794,64 (sessenta e trés
mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos). VI - No tocante aos danos morais, ndo ha elementos nos autos a indicar que a conduta
lesiva imputada a ré possa ter, de alguma forma, afetado a reputa¢do da parte autora, nem sua credibilidade perante seus clientes. VII - Juros de mora e
corre¢do monetaria dos valores em atraso. Até o advento da Medida Proviséria n°® 2.180-30/2001, incidem juros de 12% (doze por cento) ao ano; entre a
edi¢do dessa medida provisoria e a Lei n® 11.960/2009, os juros moratdrios incidem a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano; a
partir dessa lei, eles serdo fixados conforme o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. As jurisprudéncias do STJ e deste TRF vém adotando posicionamento de que o
referido art. 1°-F ¢ de natureza processual, de modo que incide sobre as agdes em andamento, em respeito ao principio do Tempus regit actum, (EDRESP
200902420930, LAURITA VAZ, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:23/05/2012 .DTPB:.), (AC 00157368720154039999, DESEMBARGADOR
FEDERAL LUIZ STEFANINI, TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/05/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.). VIII - Nas ADIs n° 4.357 ¢
4.425, o STF havia declarado a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n® 11.960/09 e, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. Em sede de
Repercussao Geral (RE 870947 RG, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgamento em 16.4.2015, DJe de 27.4.2015), o Ministro Luiz Fux esclareceu
que essa inconstitucionalidade se refere, tdo somente, ao momento do art. 100, §12, da CF/88. Como ndo se iniciou a fase de inclusio da divida em precatorio,
a declaragdo de inconstitucionalidade ndo ¢ aplicavel. Decisdo do Ministro Luiz Fux que concedeu efeito suspensivo aos embargos de declaragdo no contexto
do RE n° 870.947/SE nio afeta jurisprudéncia desta Segunda Turma. O indice de corre¢do monetaria aplicado nesta fase processual é aquele previsto
originariamente no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, qual seja, a TR. IX - Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas. (TRF 3" Regido, SEGUNDA
TURMA, ApelRemNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 2152034 - 0010829-97.2013.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
COTRIM GUIMARAES, julgado em 12/02/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/02/2019 )

Em sentido contrario, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja entendeu que:

Apelagao civel. Agdo de obrigagdo de fazer e indenizatéria. Demanda em face de empresa de "clipping" de noticias, sob alegac¢io da reproduc¢io nio
autorizada em concorréncia desleal. Sentenga de improcedéncia, cassada a antecipagdo dos efeitos da tutela. Medida liminar. Inicial distribuida na vigéncia
do Cédigo de Processo Civil de 1973. Pretensdo de restabelecimento da antecipagao da tutela, visando evitar reprodug@o de material jornalistico por clipagem.
Questdo que se confunde com o mérito e com este sera analisada. Indeferido pedido de recebimento do recurso de apelagdo com concessdo de tutela recursal.
Agravo interno interposto ndo provido. Preliminares em contrarrazdes. Rejeigdo. Legitimidade configurada. Periddicos e matérias jornalisticas citadas que
envolvem as partes. Manutengdo do valor da causa que corresponde o proveito econdmico. Mérito. Direito autoral. Uso de trecho de matérias jornalisticas
em "clipping" (processo de sele¢iio de noticias em resumo). Observacio dos limites impostos em legislacdo sobre o tema. Aplicabilidade da regra do
art. 46, incisos I e VIII da Lei n° 9.610/98 amparada pelo art. 10 da Convencio de Berna. Auséncia de conduta ilicita. Motivagéo do decisorio adotado
como julgamento em segundo grau. Inteligéncia do art. 252 do RITJ. Honorarios recursais. Aplicagdo da regra do artigo 85, §11, CPC/2015. Verba honoraria
majorada para 20% (vinte por cento) sobre valor atualizado da causa. Resultado. Preliminares rejeitadas. Recurso ndo provido. (TJISP; Apelagdo Civel
1122720-55.2014.8.26.0100; Relator (a): Edson Luiz de Queiréz; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 11* Vara Civel; Data do
Julgamento: 01/09/2020; Data de Registro: 11/09/2020)

diaria ou periodica. Aplicabilidade da exce¢do de imprensa (art. 46, I, da Lei n® 9.510/98). Clipping que ndo devassa o conteudo autoral do meio de
comunicag¢iio, nem tampouco o produto intrinseco. Compilagio pela A bleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo que niio tem nenhum intuito de
exploragiio econdmica, mas estritamente informativo. Divulgac¢iio em circuito fechado da prépria ALESP. Liame negocial paralelo. Lesdo econémico-
financeira ou imaterial inexistente e sequer mensurada. Improcedéncia. Recurso desprovido. (TISP; Apelagdo Civel 1038478-76.2015.8.26.0053; Relator (a):
Rémolo Russo; Orgdo Julgador: 7% Camara de Direito Privado; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 6* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/08/2020; Data de Registro: 12/08/2020)

Aparentemente, haveria uma distin¢do entre a veiculagdo de informagdo pura daquela informacéo tratada, comentada, analisada, avaliada. A
informag@o pura se enquadraria na exce¢do de imprensa, prevista no art. 46, da Lei n°. 9.610/98, mas ndo o servigo de cl/ipping - a0 menos nao nos moldes
estabelecidos na presente licitagdo - pois envolve avaliagdo de conteudo jornalistico.

Em nosso sentir, o art. 5°, XXVII, CF/88, ao mencionar, inclusive, a "reprodu¢do", ndo pode ser suplantado pelo art. 46, da Lei n°. 9.610/98, ja
que ¢ a legislagdo infraconstitucional que deve ser analisada a luz da Constitui¢ao Federal e ndo o contrario. Dessa forma, nos parece que o art. 46, I, "a", da Lei
n°. 9.610/98, por ser uma excecdo, deve ser interpretado de forma restritiva, para que seja permitido, apenas, reprodugdes que ndo sejam realizadas com
frequéncia e em grande volume ou com o intuito de exploragao econdmica de produgdo alheia.

E importante destacar, ainda, que o art. 104, da Lei n°. 9.610/98, dispde que todo aquele que utilizar obra com a finalidade de obter vantagem
para si ou para outrem, pode ser solidariamente responsavel, logo, at¢é mesmo sob a analise de risco, ¢ preferivel que a Administragdo mantenha a exigéncia de



autorizagd@o ou contrato de licenciamento com o veiculo de comunicagdo, mesmo porque, consoante afirmado alhures, ndo ha burla ao procedimento licitatorio,
na medida em que a exigéncia s6 sera demonstrada na fase contratual.

Ante o exposto, esta Assessoria Técnico-Juridica, em resposta a consulta, opina pela manuten¢io da cldusula 3.13.2.4 do termo de
referéncia e, consequentemente, da clausula 9.20 da minuta contratual.

ILII Da (i)legalidade da exigéncia constante da clausula 2.10.1.1 e seguintes do edital:

A clausula mencionada pela consulente esta assim redigida:

2.10.1.1 O licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para disponibilizar, em até 5 (cinco) dias uteis a contar da data da convocagdo, o sistema de
clipping, de modo a comprovar a capacidade de prestagdo do servico e o atendimento das funcionalidades basicas, conforme planilha de verificagdo de
conformidade constante no Apenso VII deste Termo de Referéncia.

2.10.1.2 Sera considerado apto no teste de verificagdo o licitante que atender a 100% (cem por cento) das funcionalidades listadas na planilha.

2.10.1.3 Para a avaliagdo do adequado funcionamento do sistema e do servigo de clipping, a empresa vencedora devera criar um perfil de monitoramento de
teste, com até 20 (vinte) assuntos ou palavras-chave para pesquisa, definidos pela Assessoria de Imprensa do MPBA, a partir da lista constante no item 2 do
Apenso II deste Termo de Referéncia. A néo disponibiliza¢do do perfil, dentro do prazo estabelecido no item 2.10.1.1, implica na desclassificagdo da licitante.

2.10.1.4 A disponibilizagao do sistema para teste sera realizada em equipamento proprio nas dependéncias da empresa, por meio de acesso remoto realizado a
partir das dependéncias do MPBA.
2.10.1.5 Apos a disponibilizagdo, o MPBA tera prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis para avaliar o sistema apresentado.

2.10.1.6 Serdo disponibilizados no site do MPBA, pelo pregoeiro, relatorios que serdo extraidos por meio do perfil de teste e as copias dos e-mails
notificadores enviados pela empresa vencedora para possibilitar as demais licitantes o acompanhamento da verificagdo de amostra quanto aos itens previstos
no Apenso VIL

2.10.1.7 Caso os itens listados na planilha de verificagdo nao sejam 100% atendidos, a empresa sera desclassificada do certame, procedendo-se ao disposto no
paragrafo 5°, artigo 25 do Decreto n. 5.450/2005.

2.10.1.8 A verificagdo de conformidade da prestagdo do servigo de clipping jornalistico online sera realizada de acordo com os parametros constantes da
planilha constante no Apenso VII deste TR.

O Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de amostras, desde que observados alguns requisitos: 1) exigéncia apenas para o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar; 2) a exigéncia contenha parametros objetivos. Nesse sentido, ¢ possivel citar os Acordios n°. 2.368/2013 -
Plenario; 1.291/2011 - Plenario; 2.780/2011 - 2* Camara; 4.278/2009 -1* Camara; 1.332/2007 - Plenario; 3.130/2007 - 1* Camara ¢; 3.395/2007 - 1* Camara. O
mesmo entendimento vale para prototipos, provas de conceito, teste de verificagdo, etc.

Logo, de modo abstrato, a exigéncia, por si so, ndo ¢ ilegal, o que seria suficiente para responder o questionamento da consulente.

No entanto, ao analisar a impugnacao dos autos, ¢ possivel verificar que o impugnante ndo se insurge contra a exigéncia da amostra, mas em
relacdo a _forma como estd sendo exigida. Alega o impugnante que as exigéncias possuem carater subjetivo, o que deixaria a decisdo final a cargo da
subjetividade do avaliador. Alega, ainda, que a exigéncia de demonstragao de 100% se mostra desarrazoada.

Em relagdo a tal aspecto, somente a area técnica possui a expertise para definir se as regras sdo restritivas ou ndo, se sao subjetivas ou ndo, se
sdo desarrazoadas ou ndo, pois ¢ a area técnica que conhece o objeto da licitagdo. Vale dizer, a Assessoria Técnico-Juridica ndo tem (nem deveria ter)
conhecimento se o atendimento a 100% das exigéncias ¢ algo plenamente realizavel pelas empresas em geral ou se a exigéncia afigura-se restritiva; ndo tem
(nem deveria ter) conhecimento se o prazo de 05 (cinco) dias uteis é razodvel para cumprimento das exigéncias; etc. Logo, cabe a area técnica analisar os
argumentos do impugnante e realizar juizo critico a respeito de eventual subjetividade e falta de razoabilidade nas exigéncias.

Por fim, esta Assessoria Técnico-Juridica sugere que a clausula 2.10.1.7, por ter mencionado o Decreto Federal n°. 5.450/2005, atualmente
revogado e ndo aplicavel ao Ministério Publico do Estado da Bahia, seja alterada, para fazer constar a mencdo ao art. 30, § 4°, do Decreto Estadual n°.

19.896/2020:

§ 4° - Nao sendo aceitavel a proposta vencedora, ou se o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.

No entendimento desta Assessoria Técnico-Juridica, tal alteracdo ndo afeta a formulagdo das propostas, pois as redagdes sdo semelhantes,
tendo havido, apenas, um erro material por parte da area técnica, ao considerar norma revogada e inaplicavel ao Ministério Publico do Estado da Bahia.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Técnico-Juridica opina:

1) pela manutengio da clausula 3.13.2.4 do termo de referéncia e, consequentemente, da clausula 9.20 da minuta contratual;

2) no sentido da legalidade da exigéncia de amostras/provas de conceito/testes de verificacdo, desde que: 2.1) a exigéncia seja feita,
apenas, para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar; 2.2) a exigéncia contenha parimetros objetivos e razoaveis, que devem ser
avaliados pela area técnica responsavel pela criacio das regras;

3) pela alteraciio da redacdo da clausula 2.10.1.7, que mencionada o Decreto Federal n°. 5.450/2005, atualmente revogado e inaplicavel
ao Ministério Publico, fazendo constar mencio ao art. 30, § 4°, do Decreto Estadual n°. 19.896/2020, cuja redaciio é semelhante, ndo afetando a

formulacio das propostas.

E o parecer, s.m.j. Encaminhe-se a consulente para ciéncia e manifestagido. Em seguida, encaminhe-se ao Pregoeiro para deliberagéo.



Salvador, 30 de setembro de 2022.

Bel’. Maria Paula Simées Silva
Assessora de Gabinete/SGA
Matricula n°®. 355.047

Bel. Eduardo Loula Novais de Paula
Analista Técnico-Juridico/SGA
Matricula n°. 353.707
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